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PARTE I: DECIFBANDO
O NOVO C DIGO FLORESTAL

QUESTI ES-CHAVE DO
NOVO C DIGO FLORESTAL

O novo C digo Florestal disp e sobre o uso e a prote o davegeta o nativaem terras
privadas. uma das leis ambientais mais importantes, com um grande potencial de
promover o uso eficiente da terra no Brasil, e uma ferramenta valiosa para a mitigagao
das mudan asclim ticas.

0 novo Codigo Florestal apoia-se em dois instrumentos de fundamental importancia
para a conserva 0 ambiental em terras privadas: as ¢reas de Preserva o Permanente
(APP) e a Reserva Legal.

O novo C digo Florestal criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), uma base de dados
eletr nica que auxilia na gest o ambiental de propriedades e posses rurais, bem como
no monitoramento e combate ao desmatamento.

0 novo Cddigo Florestal criou um regime juridico especial, com regras mais flexiveis, para
aregulariza o ambiental deim veis rurais com passivos ambientais anteriores a 22 de
julho de 2008.

Propriet rios e possuidores que se enquadrem na situa o descrita acima devem aderir
ao Programa de Regulariza o Ambiental (PRA) para usufruir de todos os beneficios
concedidos pelo novo C digo Florestal e regularizar seus im veis.

0 novo Codigo Florestal sera implementado em ambito estadual, cabendo aos estados
a edigao de normas e procedimentos especificos. Os estados tém uma grande
oportunidade de estabelecer regras mais claras e eficazes, além de procedimentos
mais simples, sem abrir mao de uma efetiva protegao ao meio ambiente. Porém, o
processo legislativo estadual gera um risco de atraso na implementa o doc digo. O
monitoramento e a fiscalizagao eficientes dos imdveis rurais serdo essenciais para o
sucesso da nova lei.



INTRODU O:EMDIRE OAUMA
PROTE O FLORESTAL EFETIVA

As decisbes sobre 0 uso da terra no Brasil sdo das mais importantes do mundo,
considerando a enorme riqueza de recursos naturais, biodiversidade, gua doce e estoque
de carbono que o pais possui, além de um setor agropecuario em expansao. Para equilibrar
produtividade agricola com protecdo ambiental, o Brasil deve fazer uso eficiente de suas
terras. O novo Codigo Florestal ¢ um dos instrumentos chave para atingir este objetivo, pois
imp e aos propriet rios e possuidores rurais a obriga o de preservar parte da vegeta o
nativa de suas terras.

Criado em 1934, o primeiro Codigo Florestal Brasileiro destinava-se, sobretudo, a regulamentar
as atividades florestais, sem muita preocupacédo com a preservacdo ambiental. Em 1965, o
cdédigo foi modernizado, aumentando substancialmente a protecdo do meio ambiente. Porém,
por falta de monitoramento e fiscalizagao, esta lei nao foi respeitada.

Apenas na década de 1990 é que os poderes executivo e judiciario passaram a exigir

de forma contundente o cumprimento de suas regras. A aplicagéo da lei desagradou
produtores rurais que pretendiam usar suas terras sem qualquer interferéncia ou limitacao
legal. Posteriormente, novas alteracdes no cédigo aumentando a protecéo das florestas na
Amazonia Legal acabaram provocando um movimento em favor de sua revisao.

Apds um duro e longo processo de negociagao, marcado por conflitos entre produtores
rurais e ambientalistas, o novo Codigo Florestal foi promulgado em 2012. A nova

versdo mantém a estrutura e conceitos basicos do codigo anterior, porém é bem mais
condescendente com propriet rios e possuidores rurais que desmataram vegeta o
nativa ilegalmente antes de 22 de julho de 2008. Além disso, pequenos proprietarios e
possuidores rurais receberam tratamento ainda mais benevolente'. Outra novidade é que
foram criados novos instrumentos para ajudar no cumprimento da lei.

Agora, estas novas regras florestais precisam ser efetivamente implantadas no pais. Ndo
serd uma tarefa facil. A estrutura, o conteldo e a linguagem do novo Cédigo Florestal
refletem as disputas politicas que marcaram o processo de revisao da legislagao florestal.
A fim de obter apoio politico para a aprovagéo do novo cddigo, os proponentes fizeram
concess es e acordos que resultaram em complexidades e contradi  es no texto da lei.

O objetivo deste documento é fornecer uma viséo geral do cédigo, seus instrumentos
e obriga es, ajudando a compreender suas complexidades. Para cumprir suas metas
ambientais e climaticas, o Brasil depende em grande parte da capacidade individual de
produtores rurais e pequenos agricultores de entender e respeitar as regras da nova lei,
conciliando producdo agricola com protecao ambiental. Pesquisadores do Nucleo de
Avaliagao de Politicas Climaticas da PUC-Rio/ Climate Policy Initiative, no ambito do

1 Pequenos proprietdrios que desmataram apés 2008, ou fora de dreas consolidadas, nao recebem beneficios adicionais.
Eles s6 se beneficiam do Cadastro Ambiental Rural (CAR) simplificado.



projeto INPUT (Iniciativa para o Uso da Terra), fizeram extensa e aprofundada pesquisa
sobre a legislacao florestal. Esta andlise € a primeira de uma série que pretende decifrar
onovo C digo Florestal, ajudando a acelerar seu processo de implanta o e garantir o
Seu sucesso.

O NOVO C DIGO FLORESTAL ESTABELECE
DOIS INSTRUMENTOS DE PROTE O E CRIA
UM BANCO DE DADOS INOVADOR

O novo Cadigo Florestal se apoia fundamentalmente em dois instrumentos
de prote odavegeta o nativaem terras privadas: as ¢reas de Preserva 0o
Permanente e a Reserva Legal.

As greas de Preserva o Permanente (APP) s 0 reas sens veis e necess rias

para a preservacao de servicos ambientais essenciais, tais como: fornecimento

de qgua, regula o do ciclo hidrol gico e clim tico, manuten o da biodiversidade

e estabilidade geol gica e prote o do solo. Nestas reas, a vegeta o deve ser
preservada e ndo pode haver exploracdo econémica dos recursos florestais. O Cédigo
Florestal estabelece diversas categorias de APP e para cada uma delas define os
parametros da faixa de protecao na qual a vegetagao deve ser mantida. As areas que
devem ser protegidas incluem: faixas marginais ao longo de cursos d'agua; area no
entorno de nascentes, lagos e lagoas; topos de morros; regides em altitude maior que
1.800 metros; restingas e manguezais.

A Reserva Legal é um percentual da area total do imével rural na qual é obrigatério
manter a cobertura de vegeta o nativa. Este percentual varia de 20% a 80%, em
funcéo do tipo de vegetagao e regido geografica do pafs. Como regra geral, iméveis
rurais situados na Amaz nia Legal devem conservar um percentual bem maior de
vegetagao como Reserva Legal do que os imdveis rurais fora desta regido (Figura 1). Na
Reserva Legal n o se pode manter atividade econ mica tradicional, como agricultura,
pecu ria ou explora o madeireira. Admite-se apenas explora 0 econ mica mediante
manejo florestal sustentavel. O objetivo da Reserva Legal é preservar remanescentes da
vegeta o nativaem todo o pa s e conservar a biodiversidade.

O novo Cadigo Florestal também criou um banco de dados inovador, o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que armazena e processa informacgdes georreferenciadas
de APP e Reserva Legal. O CAR é um registro publico eletrénico, de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imoveis rurais, e possui diversas finalidades. Ele integra
informagdes ambientais das propriedades e posses, compondo uma base de dados
essencial para um efetivo planejamento ambiental e econémico em dareas rurais.

2 O conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953 com o propdésito de promover o desenvolvimento social e econdmico
da regiao norte do pafs. Corresponde ao espago geografico que abrange os estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao. A Amazénia Legal nao contém apenas o bioma amazonico, mas
também partes do Cerrado e do Pantanal.



INPUTY

O cadastro também funciona como instrumento de monitoramento e combate ao
desmatamento em areas privadas. A inscrigdo no CAR é condicao obrigatéria para
o exerc cio de diversos direitos, tais como: obten o de autoriza 0 para supress o
de vegetagdo nativa; manutencao de atividades em areas rurais consolidadas;
regularizagao de APP e Reserva Legal seguindo parametros mais flexiveis; e
obtencgéo de crédito rural por instituicoes financeiras.

FIGURA 1: Percentuais de Reserva Legal de acordo com
o tipo de vegetacao e regido geografica do pafs
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COMO O NOVO C DIGO
FLORESTAL DEVE SER APLICADO

O novo C digo Florestal obriga todos os propriet rios e possuidores rurais a respeitar as
regras relativas a APP e Reserva Legal. No entanto, ele cria um regime jur dico especial,
com regras mais flexiveis, para as areas consolidadas em APP e Reserva Legal. Areas
consolidadas sao aquelas onde a vegetagao foi ilegalmente suprimida para a pratica de
atividades agricolas, pecuaria ou florestal, antes de 22 de julho de 2008. Além disso, a



nova lei florestal concedeu aos pequenos proprietarios e possuidores rurais um tratamento
ainda mais benevolente para as reas consolidadas.

Este regime especial foi a maneira encontrada pelo legislador para facilitar o cumprimento
da legislagao florestal por proprietarios e possuidores que descumpriram as regras do
codigo anterior. Porém, é importante frisar que quem cumpriu as regras e respeitou a lei,
mantendo a vegetacao de APP e Reserva Legal preservada, ndo recebeu qualquer prémio
ou beneficio.

0 novo Cdigo Florestal

Principais exigéncias legais a serem cumpridas por proprietarios
e possuidores rurais:

Preservar as Areas de Preservacédo Permanente (APP)

Manter e conservar a Reserva Legal

Inscrever o imével rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Regras flexiveis para proprietarios e possuidores rurais com areas consolidadas:
Aplic vel apenas aos propriet rios e possuidores rurais que desmataram
ilegalmente vegeta o de APP e Reserva Legal antes de 22 de julho de 2008
Parametros reduzidos de APP
Possibilidade de compensar a Reserva Legal em outro im vel rural
A Reserva Legal de pequenas propriedades e posses sera formada pela
vegeta o0 nativa existente em 22 de julho de 2008

BENEF CIOS E EXCE | ES DO REGIME
ESPECIAL DAS ¢REAS CONSOLIDADAS

Como obter os benef cios

Proprietarios e possuidores rurais que se enquadrem no regime especial, isto é, que
desmataram ilegalmente a vegeta 0 em APP e Reserva Legal antes de 22 de julho de
2008, podem usufruir das regras mais flexiveis para as areas consolidadas através da
ades 0 ao Programa de Regulariza o Ambiental (PRA). O compromisso de restaurar

as APP e a Reserva Legal no &mbito do PRA confere a estes proprietarios e possuidores
diversas vantagens: suspens o das multas e embargos decorrentes de desmatamento
irregular de APP e Reserva Legal antes de 22 de julho de 2008; parametros reduzidos para
arestauragao de APP; e a possibilidade de compensar a Reserva Legal comprando créditos
de quem manteve a vegeta o nativa preservada acima dos requisitos legais.



¢reas de Preserva o Permanente (APP)

O regime especial das reas consolidadasn o
somente reduz os parametros para a recomposigao
das faixas marginais de protegao de APP ao longo dos
rios, no entorno de nascentes e lagos, como também
exime o propriet rio e o possuidor rural de restaurar
as APP nas encostas, nos topos de morros e em altas
altitudes ocupadas com atividade florestal, pecuaria
ou cultura de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo antes de 22 de julho de 2008.

Para esclarecer como funcionam as novas regras
para APP em reas consolidadas, tomemos como
exemplo um rio. Como regra geral, as faixas marginais
de prote  oaumentam medida que aumenta a
largura do rio, independentemente do tamanho do
imovel rural. Assim, quanto mais largo for o rio, maior
deve ser a faixa de vegetagao a ser preservada ao
longo de seu curso. No entanto, as novas regras

para as reas consolidadas n o seguem esta lgica.
Para os imveis rurais pequenos, a faixa marginal

de prote o n o depende da largura do rio e sim

do tamanho da propriedade. Para imveis rurais
maiores, a faixa de prote o varia conforme a largura
do rio, por m, os par metros s o hem menores e h
um limite m ximo de 100 metros (Figura 2).

FIGURA 2: Regras de APP conforme tamanho

do im vel rural, regime jur dico e largura do rio

Nota: O novo Cdigo Florestal estabelece par metros
especiais de acordo com o tamanho do imvel rural, em
mdulos fiscais (unidade de medida agr ria).

O imvel tipo T corresponde ao imvel de at  um mdulo
fiscal; o tipo 2 corresponde ao imvel superior a um e at
dois mdulos fiscais; e o tipo 3 corresponde ao imvel
superior a dois e at quatro mdulos fiscais.
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Reserva Legal

O novo C digo Florestal estabelece percentuais FIGURA 3: Regras de Reserva Legal de acordo com
fixos sobre a area total dos imdveis rurais que o tamanho do im vel rural e regime jur dico
devem ser preservados a t tulo de Reserva Legal,
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Para ilustrarmos esta situa o, considere um im vel / 0
rural fora da Amazénia Legal (Figura 3). O novo Cédigo Pode ser compensada

. em outro imvel rural
Florestal disp e que, neste caso, 20% da rea da

propriedade sejam conservados como Reserva Legal. Entretanto, o regime especial de
reas consolidadas permite que o propriet rio ou possuidor escolha entre compensar

a sua Reserva Legal em outro im vel rural ou restaur -la dentro de seu pr prioim vel.

Além disso, caso a propriedade seja pequena, sua Reserva Legal serd formada pelo

remanescente de vegeta o nativa existente em 22 de julho de 2008, ainda que seja menor

gue 20% do imdvel — podendo até ser zero. Este é um exemplo que mostra as flexibilidades

estabelecidas pelo novo C digo Florestal para as reas consolidadas em Reserva Legal.

BOX 1: OP i ES DE COMPENSA 0 DA RESERVA LEGAL

0 novo Cadigo Florestal estipula que a Reserva Legal deve ser restaurada no préprio imovel rural. Porém,
o regime especial de reas consolidadas permite que a Reserva Legal que tenha sido desmatada antes
de 22 de julho de 2008 seja compensada em outro im vel rural por meio de quatro mecanismos:

Arrendamento de servid o ambiental ou Reserva Legal

Compra de Cota de Reserva Ambiental (CRA)

Doacgao de area dentro de Unidade de Conservacao de dominio publico
pendente de regulariza o

Cadastramento de rea equivalente em outro im vel rural




DESAFIOS FUTUROS

Apesar dos potenciais beneficios para o Brasil, a implementagéo da nova lei florestal enfrenta
diversos desafios. O novo Cdodigo Florestal € uma lei federal, porém, a sua implementacéao
por propriet rios e possuidores rurais depende de legisla o estadual, que pode variar
significativamente de estado para estado. Por um lado, os estados tém uma ampla margem
para a regulamentagao da nova lei florestal e uma grande oportunidade para estabelecer
procedimentos claros e simples sem abrir mao de parametros e critérios que garantam uma
efetiva protegao do meio ambiente. Por outro, essa flexibilidade exacerba tensées e provoca
conflitos, dependendo da coalizao de forgas presente em cada estado. Isto gera um risco

de postergacéo na implementacdo do cédigo, além de aumentar as incertezas e dificultar

a conformidade legal ambiental dos possuidores e proprietarios rurais. Além disso, muitos
estados ainda nao editaram normas proprias regulamentando as novas regras florestais. Até
outubro de 2015, apenas 15 de 26 estados brasileiros possuiam legislacéo especifica sobre
o Programa de Regularizagdo Ambiental, sendo que nesses 15 estados o inicio do programa
depende, ainda, de normas complementares para sua efetivagao.

O novo Cadigo Florestal também enfrenta desafios de ordem juridica, gerando

inseguran as que podem desencorajar seu cumprimento. Quatro a  es diretas de
inconstitucionalidade foram interpostas contra a nova lei, ainda sem decisdo. Além disso,
ha divergéncia na aplicacao das novas regras pelos tribunais estaduais, e por fim, alguns
instrumentos previstos na lei ainda precisam ser regulamentados.

Um dos maiores desafios, entretanto, é o fato de o processo de regularizagdo ambiental e
o cumprimento das regras florestais dependerem da iniciativa individual de proprietarios
e possuidores rurais. A falta de informacao, capacidade e recursos financeiros para estes
fins também podem atrasar a efetiva implementagao do cddigo.

Por fim, as regras, 0s novos instrumentos de gestdo ambiental e o CAR previstos no novo
Caodigo Florestal fornecem um caminho promissor para a protegao ambiental. Se a lei for
efetivamente implementada, o Brasil terd uma enorme oportunidade de utilizar suas terras
de forma sustentdvel economicamente e ambientalmente, para o beneficio de todos.
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