SUMGRIOS INPU

COMO INTERPRETAR 0 AUMENTO DA Iniciativa para o Uso da Terra
REGENERA O NA AMAZ NIA BRASILEIRA? CLIMATE

POLICY
A VEGETACAO SECUNDARIA PRECISA SER INITIATIVE

INCORPORADA AS POLITICAS DE DESMATAMENTO

Dados recentemente divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) mostram
gue, enquanto o desmatamento na Amaznia ca a na segunda metade da d cada de 2000,
avegeta osecund ria regenera 0 que ocorre em terras desmatadas aumentava.

Houve crescimento de mais de 70% entre 2004 e 2014, passando de menos de 10 milhes de
hectares para mais de 17 milhes de hectares (Figura 1). Em 2014, quase um quarto da rea
desmatada na Amaznia brasileira ao longo de sua histria continha ind cio de regenera o.

Embora o aumento da vegeta o secund ria seja uma not cia impressionante, ainda

cedo para afirmar o que isso representa para a Amazénia. O que se sabe ao certo é que
aregenera 0 ocorreuem reaexpressiva. Poss veis causas e consequ ncias desse
fenmeno, contudo, ainda precisam ser investigadas. Este resumo destaca algumas das
questes centrais sobre 0 assunto, indicadas pelos analistas do Ncleo de Avalia o de

Pol ticas Clim ticas da PUC-Rio/ Climate Policy Initiative (NACP/ CPI), atrav s do projeto
INPUT. Ele serve, portanto, como um primeiro passo para auxiliar formuladores de pol ticas
pblicas na interpreta o dos novos dados.

Figura 1: Crescimento da vegeta o secund riaem reas desmatadas na Amaznia
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Fonte: TerraClass/ INPE, 2016

Cabe, aqui, uma ressalva. Ainda que a regenera o da Amaznia traga grandes expectativas,
importante frisar que florestas secund riasn 0s o necessariamente equivalentes s florestas
prim rias em termos biolgicos ou ecolgicos.

1 Aps uma queda acentuada na segunda metade da d cada de 2000, o desmatamento na Amaznia brasileira voltou a crescer. Estimativas
para 2016 indicam um aumento de quase 30% na taxa de desmatamento. Fonte: PRODES/INPE, disponivel em http://www.obt.inpe.br/prodes/
prodes_1988_2016n.htm.

2 Abase de dados completa, conhecida por TerraClass, fornece informa es sobre o uso da terraem reas desmatadas nos seguintes anos:
2004, 2008, 2010, 2012 e 2014. Dados de 2004 e 2014 foram divulgados somente em julho de 2016. O TerraClass é um esforgo conjunto do INPE
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu ria (Embrapa).



REGENERA O DA AMAZ NIA: FATOS

O TerraClass, base de dados
disponibilizada publicamente pelo

INPE, classifica o uso do solo em todas
as reas desmatadas na Amaznia
brasileira. Apesar de 2004 ser hoje 0 ano
mais antigo classificado no TerraClass, o
processamento e, portanto, a divulga o
dos dados n o foram feitos em ordem
cronolgica. Apenas em meados de

2016 tornou-se poss vel reconstituir um
panorama do uso de terras desmatadas
antesdaado odoPlanodeA oparaa
Preven o e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAmM).2

Os dados do TerraClass divulgados
em 2016 revelam que o crescimento
davegeta osecund rian o um
fendémeno novo. Sinais de regeneracado
florestal foram detectados em quase
10 milhes de hectares desmatados at
2004, antes da ado o do PPCDAm.
Ao longo dad cada, o alcance da
vegeta o0 secund ria aumentou de
forma expressiva, totalizando mais
de 17 milhes de hectares em 2014.

Para cada ano de dados processados
pelo TerraClass, a totalidade da rea
desmatada na Amazodnia é classificada
de acordo com seu uso atual. Com isso,
torna-se poss vel acompanhar mudan as
no uso da terra ao longo do tempo e
também identificar tanto ganho quanto

perda de vegeta o secund ria (Figura 2).

Figura 2: Classificagdo do uso da terra pelo TerraClass
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Categorias agregadas: Pastagem - pasto com solo exposto, pasto limpo, pasto sujo,
regenerao com pasto,  Vegetao secundria; ¢rea agrcola - predominantemente
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Dados originais do TerraClass/ INPE

3 Langado em 2004, o PPCDAm introduziu uma estratégia inovadora para o combate ao desmatamento, contribuindo para a redugdo da taxa de
desmatamento da Amaznia de um pico de aproximadamente 2,7 milhes de hectares por ano em 2004 para cerca de 600 mil hectares no in cio
de 2010. Saiba mais em: https://climatepolicyinitiative.org/publication/como-deter-o-desmatamento-na-amazonia-o-impacto-da-mudanca-na-

politica-de-comando-e-controle.



POR QUE PRECISAMOS DE AN¢ LISE RIGOROSA

Ase o0 anterior mostra como o uso da terraem reas desmatadas na Amaznia mudou ao
longo da ultima década. No entanto, tais dados néo séo, por si s6, suficientes para identificar

pol ticas ou fatores que possam ter contribu do para essa mudan a. Diante disso, pesquisadores
do NACP/ CPI buscam interpretar os dados por meio de an lises e m todos rigorosos e, assim,
melhor compreender a vegeta o secund ria tropical. Tendo como principal objetivo auxiliar
formuladores de pol ticas pblicas, as an lises visam fornecer insumos para que tomadores de
decis o possam potencializar aregenera 0] existente e lidar com potenciais consequ ncias
de politicas de forma mais informada e eficaz.

Um aspecto intrigante do aumento da vegeta o secund ria na Amaznia que, apesar do
seu alcance, ela permaneceu invis vel por muito tempo. De fato, a regenera 0 que ocorreu
durante a primeira década do PPCDAmM s6 pdde ser identificada em meados de 2016,

aps adivulga o dos resultados do TerraClass de 2004 e 2014. Isso se deve, em parte,

a uma caracteristica dos atuais sistemas brasileiros de monitoramento e quantificagéo

de desmatamento, que foram desenhados para detectar apenas vegeta o prim ria (0s
sistemas s o explicados em detalhes na p gina 4). Aregenera o tropical, portanto,
geralmente passa despercebida e os nimeros oficiais para a taxa de desmatamento na
Amaznia n oincluem a perda de vegeta o secund ria.



SISTEMAS DE MONITORAMENTO DO DESMATAMENTO NA AMAZ NIA

Porque os dois sistemas que detectam o desmatamento n o enxergam aregenera o
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PRODES | Projeto de Monitoramento da
Floresta Amaznica Brasileira por Sat lite
(1988 at 0 momento)

O objetivo do PRODES ¢ quantificar e localizar
espacialmente os incrementos anuais de desmatamento
na Amazoénia. O PRODES detecta apenas o
desmatamento de florestas que nunca foram derrubadas.

Como o PRODES detecta o desmatamento

Quando a andlise das imagens de satélite identifica uma
area como desmatada, essa area é classificada no sistema
PRODES como parte do incremento do desmatamento
do ano corrente; no ano seguinte, ela é classificada como
desmatamento acumuladoe ent oincorporada
chamada “mascara de desmatamento do PRODES".

Como o PRODES deixa de enxergar

a regeneracao florestal

Umavezquea rea includanam scarade
desmatamento, nunca mais é reclassificada. Portanto, o
PRODES n&o detecta desmatamento de dreas cobertas
por vegeta osecund riaen oinclui esse tipo de
atividade no ¢ Iculo das taxas anuais de desmatamento.
Assim, a vegetacado secundaria é invisivel ao PRODES.

4 DETER: 2004 (lan amento e fase de testes); 2006 (opera o plena).

o Uma vez detectada pelo PRODES, a rea marcada como desmatada no ano de deteco e
'm scara de desmatamento" de ambos 0s sistemas nos anos seguintes.
O DETER apenas busca sinais de desmatamento em reas fora dessa m scara.

DETER | Sistema de Detec o de
Desmatamento em Tempo Real
(2006 at o momento)*

O proposito do DETER é detectar areas degradadas
e desmatadas de maneira r pida e frequente para
auxiliar na fiscalizagao do desmatamento ilegal.

Como o DETER detecta o desmatamento

Uma vez que o DETER detecta sinais de degrada o
ou desmatamento, o sistema emite um alerta
indicando a localizagéo geografica da area afetada. Os
alertas s 0 encaminhados para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama), que
0s usa para priorizar e definir agoes de fiscalizagao.

Como o DETER deixa de enxergar

aregeneragao florestal

O DETER toma a mascara de desmatamento do

PRODES como ponto de partida, procurando por

sinais de degrada o ou desmatamento apenas em
reas fora dela. Portanto, o DETER s capaz de

detectar degrada o florestal e desmatamento onde

a floresta nunca foi derrubada antes.



O QUE PRIORIZAR NA ANc¢LISE

Durante o per odo de aumento da regenera o tropical, as pol ticas de prote 0 da Amaznia voltaram-se
exclusivamente ao combate do desmatamento prim rio (que ocorre em florestas que nunca foram derrubadas).
Pouco se sabe, portanto, se essas politicas provocaram ou inibiram a regeneragao em areas desmatadas. O NAPC/
CPlidentificou quatro prioridades para andlise, descritas a seguir.

'l Determinar o impacto das politicas de desmatamento sobre a regeneragao florestal.
Durante o per odo em que a vegeta 0 secund ria cresceu em reas desmatadas, 0 desmatamento

continuou a avan ar sobre a floresta prim  ria. Tendo em vista que monitoramento e esfor os mais rigorosos
de comando e controle introduzidos no  mbito do PPCDAm elevaram os custos de desmatar ilegalmente
florestas primarias, é surpreendente constatar que houve aumento da regeneragao. Afinal, nao teria sido mais
barato para aqueles que desmatam derrubar a vegeta o secund ria e, assim, evitar detec 0 nos sistemas
de monitoramento? Investigar o impacto das pol ticas de combate ao desmatamento sobre a regenera o
pode ajudar a identificar o que esta por tras do comportamento observado e, possivelmente, apontar
caminhos para politicas de cumprimento da lei mais eficazes.

2 Explorar a dinamica do uso da terra subjacente ao fendomeno da regeneracao florestal.
0 aumento da regeneracéo pode representar ineficiéncias no padrao de uso da terra na Amazonia. Por que
aqueles que desmatam abandonam a terra, permitindo o crescimento da floresta secund ria, em vez de a
usarem de forma produtiva, como para a agricultura? O que determina seu abandono? Além disso, uma vez que
avegeta ovoltou acrescer,essas reas poderiam ser utilizadas para restaura o florestal de baixo custo?

3 Avaliar de que forma a regeneracao florestal se integra ao novo Cédigo Florestal.

De acordo com o novo Cdigo Florestal, reas ilegalmente desmatadas precisam ser restauradas. ° Estima-
se que este passivo ambiental chegue a quase nove milhes de hectares na Amaznia, considerando as
regras do novo cdigo. © A regeneracao ja existente compensa parte desse passivo? Em caso afirmativo,
quantos hectares ainda precisariam ser recuperados na Amazoénia? A fim de auxiliar no cumprimento da
legisla oambiental, importante compreender de que forma o potencial de regenera 0 observado pode
ser usado para reduzir o custo de implementa o do Cdigo Florestal.

4 Identificar como a regeneragao florestal afeta as metas brasileiras de redugao de emissoes.

Como parte do compromisso firmado no Acordo de Paris em 2015, o Brasil apresentou um plano para
reduzir suas emisses. Entre outras metas, o pa s pretende restaurar ou reflorestar 12 milhes de hectares
de floresta at 2030.” A medida que as florestas secundarias se desenvolvem, o aumento da biomassa
contribui para elevar a captura de carbono e, assim, ajuda a mitigar emisses. Entretanto, atingir esse
objetivo depender do efetivo cumprimento das leis e de esfor os por parte de tomadores de decis o e de
propriet rios rurais. Entender o que pode ter contribu do para a regenera o de sete milhes de hectares de
floresta na Amaznia e como potencializar esse fenmeno ser fundamental para moldar a es no futuro.

5 Para saber mais sobre as regras do novo Cdigo Florestal, acesse: https://climatepolicyinitiative.org/publication/novo-codigo-florestal-
caminhos-e-desafios-para-a-regularizacao-ambiental/.

6 Fonte: Soares-Filho et al, 2014. Cracking Brazil's Forest Code. Science, 344, p.363-364.

7 O Brasil ratificou suas metas (as chamadas NDCs — Nationally Determined Contribution) junto a ONU em setembro de 2016. Com isso, 0 pais
formalizou suainten o de reduzir a emiss o de gases do efeito estufa em 37%, considerando n veis de 2005, at 2025. As NDCs brasileiras
apresentam estrat gias para alcan ar esse objetivo, que incluem esfor os nos setores de energia, manejo florestal, agropecu ria, indstria e
transporte. As metas de reflorestamento devem ser atingidas at  2030.



CONCLUS O

0 aumento da vegetacdo secunddria na Amazénia pode representar uma grande
oportunidade para o Brasil. Neste contexto, pesquisadores do NAPC/ CPI recomendam
que, para o pa s cumprir suas metas clim ticas, precisar n o apenas fortalecer o combate
ao desmatamento ilegal, mas tamb m atentar para a regenera o florestal e incorpor -la
nas pol ticas pblicas. Ao buscar uma melhor compreens o da natureza e da din mica da
vegeta o secund ria atrav s de an lises rigorosas, o Brasil ganhar for a para continuar a
promover uma politica eficaz de conservagao e de uso da terra.
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0 projeto Iniciativa para o Uso da Terra (INPUT) composto por uma equipe de especialistas que trazem ideias inovadoras para conciliar
a produ o de alimentos com a prote 0 ambiental. O INPUT visa avaliar e influenciar a cria o de uma nova gera o de pol'ticas voltadas

para uma economia de baixo carbono no Brasil. O trabalho produzido pelo INPUT  financiado pela Children s Investment Fund Foundation
(CIFF), atrav s do Climate Policy Initiative (CPI).



