RESUMO PARA POLITICA PBLICA INPU

CANAIS DE DISTRIBU”XI N 0 Iniciativa para o Uso da Terra
DO CREDITO RURAL -

POLICY
DESENHO DOS SERVICOS FINANCEIROS GERAM INITIATIVE

INCERTEZAS PARA O PRODUTOR

A atividade agropeculdria estll intrinsicamente associada a crildito, pois permite ao produtor
cobrir custos de produllilo que skserilo recuperados na lpoca da colheita. Se, na fase da
colheita, os produtores superaram os riscos naturais da agropeculiria, eles ainda podem
enfrentar riscos de mercado, como a variallfo de prellos dos seus produtos. Servillos
financeiros em todo o mundo buscam apoiar os produtores durante a producéo e na
superacgao de dificuldades e eventos imprevistos. No Brasil, no entanto, o desenho da politica
de crlidito rural e a distribuillo de seus recursos geram incertezas adicionais para o produtor.

Apesar de as instituigdes financeiras brasileiras, como bancos e cooperativas, terem um
papel fundamental ac apoiar comunidades rurais e suas atividades agropeculirias, nem
todos os municipios possuem acesso adequado a seus servicos. A distribuicdo geografica
dessas instituill#s depende de muitos fatores e nilo estl! totalmente correlacionada com o
potencial agricola das regiées. Consequentemente, o crédito disponivel para os produtores,
muitas vezes, nilo il o mais apropriado para suas circunstiincias e necessidades.

0 desequilibrio entre oferta e demanda por crédito tem importantes consequéncias para
os produtores e para as regi#s onde vivem. Para melhor compreender os efeitos deste
desenho de politica, pesquisadores do Climate Policy Initiative/ Nucleo de Avaliacao de
Politicas Climaticas da PUC-Rio (CPI/ NAPC), no ambito do projeto INPUT e em parceria
com o Banco Central do Brasil (Bacen), elaboraram uma andlise abrangente dos canais de
distribuicdo de crédito rural no pais.

Este resumo apresenta um panorama dos canais de distribuigao de crédito no Brasil,
apontando como estes geram incertezas adicionais para os produtores rurais. Ao descrever
como o crédito rural é administrado e distribuido, o estudo foca nos efeitos do acesso ao
financiamento agropecuario em nivel municipal. A analise enfatiza como, em algumas
regiés, a disponibilidade de recursos | determinada mais pelos canais de distribuilil{o,
como bancos e cooperativas, do que pelo potencial agropeculirio local.

RECOMENDANK K ES

Produtores e municipios devem ter acesso a servicos de  crédito e, com isso, aumentar a efetividade da politica.
crédito mais apropriados as necessidades locais. Uma Isso promovera competicao entre instituicdes
simplificacao da estrutura do crédito rural, das regras para  financeiras e melhorard o acesso aos servigos e a
provisao de crédito e dos recursos para financiamento alocagao dos recursos, gerando beneficios ndo apenas
pode reduzir as flutuagdes artificiais na disponibilidade de  para produtores e regiées, mas para todo o pais.




MECANISMOS DA DISTRIBUIKN X O
DE CREDITO RURAL

No Brasil, o crédito rural funciona como uma atividade de varejo, com a distribuigao

de recursos descentralizada pelo pais. O financiamento vem de diversas fontes, que
podem ser o préprio banco ou cooperativa (por exemplo, uma proporgdo dos depdsitos
a vista ou da poupancga dos bancos) ou fontes externas (por exemplo, recursos do
BNDES ou do Tesouro Nacional). Cada uma dessas fontes especifica diferentes
condigdes de financiamento, como taxas de juros, limites de crédito e atividades
financiadas (ver Tabela 1). A diversidade dessas condi¢des faz com que cada fonte
oferella recursos mais apropriados para determinados tipos de produtores.

Os recursos sao alocados por uma rede de bancos e cooperativas grande, complexa

e geograficamente desbhalanceada, que é operada por um numero relativamente
pequeno de instituigbes financeiras. Essa rede foi estabelecida seguindo um amplo
conjunto de fatores, de modo que o crédito rural é apenas uma dentre as diversas
atividades exercidas pelas instituigdes financeiras. Cada canal de distribuigao tem suas
caracteristicas proprias e segue estratégias especificas da instituicdo financeira.

Por sua vez, cada instituicdo financeira tem acesso a diferentes fontes e volumes
de recursos, oferecendo, por esse motivo, crildito sob diferentes condillgs de
financiamento. Parte desses recursos € alocada em programas de crédito rural, que,
como as fontes de recursos, tém suas proprias condi¢cdes de financiamento.”

As condills dos programas e das fontes de recursos sllo determinadas por uma
slirie de fatores que nllo necessariamente estllo associados a demanda por crildito,
potencial agropecullrio ou necessidades dos produtores.

Desse modo, o desenho da distribuillllo de crildito cria diferenllas no acesso

dos produtores ao crédito rural, e pode restringi-los a financiamentos que nao
necessariamente sao adequados as suas necessidades. Consequentemente, isso pode
levar a decis@s de investimento ruins e gerenciamento de risco inadequado por parte
do produtor. As principais causas e consequéncias da complexa distribuicdo do crédito
rural no Brasil sdo discutidas em mais detalhes a seguir.

1 Para o ano agricola de 2015/2016, havia 18 diferentes programas no total: Pronaf; Pronamp; Moderfrota; Funcafé; ABC; Procap-Agro;
Prodecoop; Psi-Rural; PCA; Inovagro; Moderagro; Moderinfra; Programa Nacional de Combate a Pobreza; Prorenova-Rural; FNO-ABC; Pro-
Aquicultura; e PRI.



Tabela 1: Fontes de recursos para crédito rural no Brasil

FONTE VALOR % DO VALOR

(2015/2016) TOTAL
Recursos Obrigatlirios RS 54.02 bi 32.25%
Poupaniia Rural - RS 56.32 bi 33.62%
Controlados
P.oupanMa Rural - RS 2.94 bi 1759
Livre
BNDES/Finame - RS 15.86 bi 9.46%
Equalizlivel
BNDES Livre RS 132 mi 0.08%
Letra de Crildito Agrlcola :

RS 13.54b 8.08%
(LCA) - Taxa Livre S '
Fundo Constitucional de )

. 81%

Financiamento do Nordeste R$6.39bi 381
Fundo Constitucional
de Financiamento do RS 3.02 bi 1.8%
Centro-Oeste
Ffmdo .Constltucwnal de RS 1.94 bi 115%
Financiamento do Norte
Recursos Livres RS 6.10 bi 3.64%
Recursos Livres RS 2.45 b 1.46%
Equalizliveis
Funcafll RS 2.52 bi 1.5%

DESCRIE KO

Os Recursos Obrigatdrios do crédito rural sdo constituidos
por 34% dos depdsitos & vista no pafs. E uma fonte
importante para programas como o Pronaf e o Pronamp.
A fonte impGe regras relativas a limites de financiamento,
direcionamento de recursos e modalidades de crildito.

Essa fonte é constituida de 74% dos depdsitos de poupanga
das instituigbes que captam nessa modalidade (Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, bancos
cooperativos e integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca
e Empréstimo). E dividida em recursos livres e controlados. Os
recursos livres nao possuem juros subsidiados, enquanto os
controlados sdo subsidiados pelo Tesouro.

O BNDES recebe um aporte de recursos do Tesouro
Nacional que comp&em o BNDES/Finame. Esses recursos
sao oferecidos a taxas menores do que as de mercado por
serem subsidiadas pelo Tesouro.

O BNDES aloca recursos proprios em programas de crédito
rural. Esses slo recursos livres, que o banco empresta sob
condillBés que ele estabelece.

A LCA é um titulo que pode ser emitido por qualquer instituigdo
financeira. E isenta de Imposto de Renda e IOF. Do valor
arrecadado, 35% devem ir para o setor rural.

Os Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO), do
Nordeste (FNE) e do Norte (FNO) visam ao desenvolvimento
dessas regides (tanto do setor rural como do n&o rural).

O FCO, o FNE e 0 FNO s&o administrados pelo Banco do
Brasil, Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amazonia,
respectivamente. Seus recursos sdo constituidos de 3%

da arrecadagéo do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados. Esses recursos financiam
programas como o Pronaf, o Pronamp e o0 ABC.

Os Recursos Livres das instituigdes financeiras séo
oferecidos a taxas de juros livremente pactuadas. Qualquer
instituicdo financeira estd apta a oferecé-los. Os recursos
podem ser prprios ou captados. Em alguns casos, 0s
recursos livres sdo oferecidos com ajuda e direcionamento
do governo, constituindo os Recursos Livres Equalizaveis.

O Funcafé é constituido por uma quota de contribuicéo
sobre o café exportado e pelo retorno de aplicagdes do
fundo, incluindo a venda de estoques reguladores. Esses
recursos sdo oferecidos pelas institui¢gdes financeiras
credenciadas junto ao Funcafé. Cafeicultores e cooperativas
agropeculirias podem obter o crildito para custeio, colheita,
estocagem e aquisililio de cafli.



INPUTY

Os IHCDs sao instrumentos financeiros que se assemelham
a allés por nllo terem prazo de vencimento ! o prazo ¥ o de
RS 838.19 mi 0.5%  renegociacdo do papel. Também possuem caracteristicas de
divida, devido ao pagamento de juros. Como instrumento de
crédito rural, sdo oferecidos apenas pelo Banco do Brasil.

Instrumento Hibrido
Capital Divida - IHCD

Os recursos de Captagao Externa séo oriundos de bancos
cujas matrizes estédo no exterior, como o Rabobank.

Esses recursos sdo oferecidos sem vinculo a programas
especificos. Os beneficiarios sdo em geral bastante
diferentes do que os que participam de programas como o
Pronaf e o Pronamp.

Captallllo Externa RS 701.12 mi 0.41%

Os recursos do FAT sao oriundos do Programa de Integragao
Fundo de Amparo ao RS 464.6 mi 0.27% Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patriménio do
Trabalhador - FAT ) ' Servidor Publico (PASEP). O FAT direciona seus recursos para
crildito rural pelo Pronaf.

O FTRA financia programas de reordenagao fundidria e de
assentamento rural. Os beneficiarios sao trabalhadores
rurais ndo-proprietarios e os que possuem imaoveis cuja
drea seja menor que a estabelecida para a propriedade
familiar. O FTRA é constituido por uma parcela de contas de
dep8ito, uma parcela dos recursos destinados a programas
de desenvolvimento econdmico, Titulo da Divida Agraria e
outros recursos.

Fundo de Terras e da RS 121.62 mi 0.07%
Reforma Agrliria - FTRA

Sao recursos direcionados do Tesouro Nacional para as
Tesouro Nacional RS 109.40 mi 0.06% instituigdes financeiras. Ndo possuem regras especificas,
variando bastante entre as instituiligs.

Slo recursos originados de impostos estaduais e alocados
por governos estaduais via agéncias de fomento. As
condigbes de financiamento sdo determinadas por esses
governos e néo ha vinculagdo a programa especifico.

Governos Estaduais RS 24.39 mi 0.01%

Durante o Governo Dilma Rousseff, a instituicéo financeira que
alocasse recursos em investimento (como no crédito rural),
poderia abater parte dos recursos Il vista compulsoriamente

RS 116 mil <0.01%  retidos no Banco Central. Em vez de alocar 45%, poderia
reduzir seu compulsorio para até 25% e destinar os outros
20% para investimentos. Tais recursos constituem o
Compulsorio sobre Recursos a Vista.

Compulslirio sobre
Recursos Il Vista



FONTES DE FLUTUAN X O
ARTIFICIAIS

Entre as variallés importantes nos canais de distribuillifo do criidito rural brasileiro,
encontram-se:

I. Distribuicdo geografica de agéncias bancarias e cooperativas;
Il. Volume total de financiamento das instituigdes financeiras; e
lll. Condigdes de financiamento.

I. Distribuicao geografica de agéncias bancarias e cooperativas

No Brasil, agéncias bancarias e cooperativas sdo os canais de distribuicao mais
importantes para o crédito rural. Enquanto essas instituicdes financeiras sao
altamente concentradas em algumas areas, os cinco milhdes de beneficidrios do
crédito rural estdo dispersos por todo o pais. Apesar de haver pontos alternativos
(como os correspondentes bancérios) oferecendo servigos financeiros e
complementando o sistema com cobertura geografica muito mais ampla, séo as
agéncias bancarias e cooperativas que fornecem a maior parte do crédito rural para
0s produtores.

A Figura 1T mostra a concentracao geografica das instituicées financeiras no ano
agricola de 2015/2016 e da atividade agropecuaria em 2014.2 Agéncias bancarias
estdo primordialmente concentradas nas regides Sul e Sudeste do pais, seguindo a
distribuicdo da populagéo e das atividades urbanas. A presenca dessas agéncias nas
cidades mais desenvolvidas e populosas € tal que 33% de todas as agéncias estao
presentes em capitais estaduais. As cooperativas também estdo majoritariamente
localizadas no Sul e no Sudeste, onde pequenos produtores silo melhor organizados.

Em regides rurais, as instituicdes financeiras tendem a se localizar onde a produgao
agropecuaria € maior. Alguns municipios no Norte e no Nordeste sofrem com
limitacOes de acesso a recursos devido a escassez de agéncias bancarias e
cooperativas nessas areas. Apesar de os Fundos Constitucionais do Norte e do
Nordeste serem fontes especiais para desenvolvimento regional, essas duas fontes
sllo pequenas se comparadas com 0s principais recursos voltados para criidito rural,
correspondendo a apenas 5% do total do crédito rural concedido. Assim, produtores
que vivem em regigs menos produtivas e que muitas vezes sllo aqueles com maior
necessidade de crédito subsidiado sao justamente os que possuem menos acesso
a0s recursos.

2 0 ano agricola 2015/2016 corresponde a Julho de 2015 a Junho de 2016.



Figura 1: Agéncias, cooperativas de crédito rural e agropecuaria no Brasil
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Il. Volume total de financiamento das instituillll es financeiras

A concentragao geografica de instituicdes financeiras também pode criar
ineficiéncias na alocagéo do crédito rural. A Figura 2 mostra como o volume
emprestado para os produtores varia significativamente entre as instituicoes
financeiras no ano agricola de 2015/2016. A disparidade de recursos entre as
instituicOes € clara. O Banco do Brasil, que conta com 5.448 agéncias, € o principal
ator nacional, emprestando mais da metade de todo o crildito rural durante o ano
agricola de 2015/2016 (R$ 85.2 bilhes).? Juntando Banco do Brasil, Itat e Bradesco,
obtém-se quase dois tercos do crédito rural naquele ano.# Cabe destacar que as
cooperativas, apesar de compostas por pequenas entidades, juntas formam o
segundo maior provedor de criidito rural.

Figura 2: Importancia das instituigdes financeiras no crédito rural (2015/2016)

Fonte: Bacen

A Figura 3 mostra como a importancia das instituigdes financeiras no crédito rural
varia consideravelmente entre as regides. Para cada municipio, sao identificadas

as trés principais instituicdes provedoras de crédito rural para o ano agricola de
2015/2076. O Banco do Brasil € o maior operador de crédito para grande parte das
regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. No Norte e no Nordeste, no entanto, os Bancos
da Amazobnia e do Nordeste sao, respectivamente, os principais provedores de
recursos para crildito rural.

3 Ao comparar o crédito rural ao total de crédito oferecido no Brasil, instituigdes financeiras publicas (Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, Banco do Nordeste, Banco da Amazdnia, Banco do Estado do
Rio Grande do Sul, etc.) representam 55,8% da participagdo no volume total de empréstimos. Embora a participagdo do Banco do Brasil no
crédito rural seja bem alta, a participacéo desse banco € de menos de 20% no total de crédito no pais.

4 Comparando novamente o crédito rural ao total de crédito oferecido no Brasil, a participagéo dessas trés instituicdes financeiras em junho
de 2017 foi de 43,1%.



Figura 3: Principais provedores de crédito rural por municipio (2015/2016)
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Fonte: Bacen

Nota: As principais instituigs financeiras s definidas como aquelas que fornecem mais crditos a um municpio.



Ill. Condillll es de financiamento

Uma vez que bancos e cooperativas tém acesso a diferentes fontes de financiamento

e alocam recursos em diferentes programas, produtores encontram opllés de crildito

diferentes dependendo de onde vivem. Flutuagdes anuais nas fontes de recursos

adicionam outra camada de varialillo aos servillos de criidito. Esses aspectos afetam o

crédito das seguintes formas:

L

Fontes de recursos sdo numerosas e diversas. No ano agricola de 2015/2016,

por exemplo, o crédito rural no Brasil tinha 21 fontes de recursos oferecendo
crédito sob condicdes de financiamento diferentes. Uma comparagéo entre duas
importantes fontes de recursos ilustra a disparidade nas condigdes: no ano agricola
de 2015/2016, os Recursos Obrigatorios — uma fonte de recursos composta

de 34% dos depdsitos a vista de bancos comerciais — ofereciam crédito a juros

de 9,5%, enquanto o Fundo Constitucional do Norte — que é financiado por uma
parcela do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industriais — oferecia
taxas de juros de 6,5% para pequenos produtores.

Ao mesmo tempo em que as fontes de recursos oferecem diferentes condillés de
financiamento, os recursos disponiveis também variam significativamente entre

as instituicdes (ver Figura 4). A maior parte do crédito emprestado pelo Banco do
Brasil vem da Poupanga Rural, enquanto bancos como Bradesco, Itau e Santander
emprestam principalmente Recursos Obrigatorios. Os empréstimos do Banco do
Nordeste, por outro lado, se originam quase integralmente do Fundo Constitucional

do Nordeste. Como consequéncia, instituicbes financeiras oferecem condicoes

de financiamento consideravelmente diferentes, as quais, como mencionado
anteriormente, séo irregularmente distribuidas pelo pais. Assim, dependendo da regido
onde vivem, produtores encontram um conjunto de opc¢des de crédito que resulta mais
da estrutura dos bancos e das cooperativas do que de uma resposta para atender ls
suas necessidades.



Figura 4: Fontes de recursos por instituigdo financeira (2015/2016)
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A disponibilidade de recursos por fonte flutua dramaticamente ano a ano, afetando

o volume total de recursos disponiveis para cada instituigdo financeira. Mais uma

vez, com produtores acessando diferentes instituicGes financeiras, as condigdes de
financiamento oferecidas em suas localidades podem variar consideravelmente.

A Figura 5 ilustra como diferentes fontes de recursos seguem caminhos independentes
e, por vezes, inversos, ao longo do tempo (por exemplo, Recursos Obrigatérios e
Poupanga Rural no ano agricola de 2015/2016).
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Figura 5: Disponibilidade de crédito rural por fontes de recursos entre 2002 e 2016 (em bilhdes de reais)
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Para cada fonte de recursos, o banco ou cooperativa il obrigado a seguir um
conjunto de regras e requerimentos especificos. Ha variagbes significativas
na elegibilidade para receber os recursos e na maneira como estes podem ser
utilizados pelos produtores.

Bancos e cooperativas devem direcionar recursos por meio de um complexo
conjunto de programas de crédito rural, que variam substancialmente ao longo do
tempo. Por exemplo, no ano agricola de 2015/2016, o Brasil tinha 13 programas
estabelecidos, como o Pronaf (para produtores familiares) e o Pronamp (para
médios produtores). Ndo apenas esses programas variam nas condigdes de
financiamento oferecidas, como também o numero de programas oscila ano a
ano — muitos deles sao criados e extintos entre um ano agricola e outro.
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CONCLUSK O

O crédito rural possui um papel importante ao ajudar
produtores a lidar com custos de produllllo, eventos
imprevistos e possiveis riscos. Com uma politica
bem desenhada, o crildito permite aos produtores
fazer escolhas melhores e mais lucrativas diante
das incertezas. Dessa forma, é possivel aumentar o
investimento e a produlllo em escala nacional.

No entanto, a distribuicdo geografica desbalanceada
e complexa dos bancos e cooperativas que oferecem
crédito rural no Brasil geram ainda mais incertezas
para os produtores. Os servilos de criidito, incluindo
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conciliar a produlllo de alimentos com a protellllo ambiental. O INPUT visa avaliar e influenciar a criallo de uma nova geraliilo de
pol'ticas voltadas para uma economia de baixo carbono no Brasil. O trabalho produzido pelo INPUT [l financiado pela Children®
Investment Fund Foundation (CIFF), atraviis do Climate Policy Initiative (CPI).
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http://www.inputbrasil.org/projetos/credito-rural-no-brasil/

