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SUMGRIO

A Lei 12.651/2012, conhecida como novo Clldigo Florestal, constitui uma oportunidade ica para

o Brasil conciliar o aumento da produllilo agropecullria e a preservalllo do meio ambiente. Poriim,
passados sete anos da sua publicagao e pacificadas as discussdes sobre a sua aplicagéo pelo
Supremo Tribunal Federal, a sua implementalilio estll sob risco. O principal motivo sllo as propostas de
alteralillo da lei por meio de emendas parlamentares a medidas provislirias e projetos de lei.

Aplis a queda da MPV 867/2018, o governo federal editou uma nova medida proviskiria, a MPV
884/2019. Ela altera a redalllo do ! 3% do art. 29 para extinguir o prazo de inscrillio no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Entretanto, a proposta dessa nova MPV tem consequlincias que vEo alim do
CAR, pois afeta diretamente as regras para a adesllo ao Programa de Regularizalllo Ambiental (PRA),
jil que ambos 0s prazos se encontram vinculados. Assim, com o prazo de adeslio ao PRA prorrogado
indefinidamente, os produtores estariam autorizados a manter as atividades agricolas nas areas
consolidadas, sem qualquer incentivo para regularizalllo ambiental dos seus passivos em ¢rea de
Preservalllo Permanente (APP) e Reserva Legal. Por outro lado, nllo alterar os prazos do CAR e do
PRA, que terminaram em 31 de dezembro de 2018, levaria a uma situagédo de inseguranca juridica.

Assim como na MPV 867/2018, essa nova MPV tamblim estll sendo usada por parlamentares para
buscar alterar diversos dispositivos do Cidigo Florestal que nilo tm qualquer relalllo com o objeto
central da MPV nem com matlirias diretamente afetadas pelo prazo de inscrillido no CAR. Alfm disso,
a MPV 884/2019 ainda estll sob risco de ser considerada inconstitucional, com uma Al o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6.157/DF) a ser julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Essas tentativas constantes de alteralillo da Lei 12.651/2012 geram grande inseguranlia e colocam em
risco os esforllos dispendidos atl o momento para a sua implementalilo, especialmente nos estados.

A presente nota tem como objetivo servir de guia para parlamentares e demais envolvidos no
processo de decislio da MPV, ali!m de informar os demais interessados em entender melhor o que
estll em jogo na tramitallllo desta medida provisliria.



QUESTW ES CHAVE

INPUT

RELACIONADAS N MPV 884/2019

K A anlilise das emendas il MPV 884/2019 mostra
que diversas propostas alteram substancialmente
a Lei 12.651/2012, colocando em risco os esforlos
dispendidos atll o momento para a implementalilo
do Cldigo Florestal em Embito estadual.

K Embora algumas emendas tratem do objeto central
da MPV e de matlirias diretamente afetadas pelo
prazo de inscrillfo no CAR, hil diversas emendas que
pretendem alterar outros artigos da Lei 12.651/2012
qgue nllo possuem nenhuma relalllo com o CAR
e hit, ainda, emendas que nllo possuem qualquer
pertinincia temitica com o objeto da MPV e visam
alterar outras leis.

i Como o prazo de adesllo ao PRA (art. 59, R 2R) e 0
prazo de inscricdo no CAR para fins de concessao
de crédito agricola (art. 78-A) estéo, atualmente,
vinculados ao prazo estabelecido do art. 29, i 3K,

X fundamental avaliar o impacto da aprovalllo
da redalio original da MPV 884/2019 e/ou das
emendas que alteram o art. 29, ¥ 3¥ nas regras do
PRA e de concesslo de critdito.

INTRODUK [ O

K Como as emendas que alteram ao art. 59, |l 2§

propdem sistematicas distintas para a adesdo ao
PRA, Il preciso fazer uma avalialllo criteriosa destas
emendas para que nio se aprove emendas que terllo
propostas contraditlirias.

N necesskrio avaliar quais seriam os impactos na
implementalilo do Cldigo Florestal nos estados
considerando todos os cenarios possiveis: a
aprovallllo da MPV 884/2019 em sua redalii{o
original, a aprovalllo da MPV 884/2019 com
emendas ou sua rejeilllo total.

K Os estados possuem competiincia concorrente

em matlria ambiental e podem estabelecer regras
prlilprias sobre o procedimento de adeslo ao PRA.
Apesar disso, K importante mencionar que muitos
estados jil regulamentaram seus respectivos PRAs e
gualguer mudanila na lei federal poderia implicar em
revisio das regras estaduais.

A Lei 12.651/2012, conhecida como novo Clldigo Florestal, constitui uma oportunidade #ica para o
Brasil conciliar o aumento da produlilo agropeculiria para atender il crescente demanda por alimentos

e matlrias-primas e, simultaneamente, preservar o meio ambiente. Mais do que simplesmente um

instrumento de protelllo da nossa vegetalillo nativa, a implementalillo do ciidigo representa uma
garantia de que a produlllo de alimentos no Brasil seril realizada respeitando-se as regras de protellllo

dos recursos naturais, operando como um certificado de qualidade que pode alavancar a abertura de

novos mercados.

Ocorre que, passados sete anos da publicagéo da Lei 12.651/2012 e pacificadas as discussdes sobre a

sua aplicallllo pelo Supremo Tribunal Federal, a sua implementalilio estll sob risco. A lei tem sido objeto
de propostas de alteragées tanto por parte do Poder Executivo como por parte do Poder Legislativo.




INPUTY

Recentemente, uma medida provisliria (MPV 867/2018), que em seu texto original propunha apenas
a extensllo do prazo de adeslio ao Programa de Regularizalillo Ambiental I PRA, foi utilizada para
propor mudanilas em outros artigos do Clldigo Florestal, por meio de emendas parlamentares. Entre
eles, pretendia-se alterar o art. 29, que disp&e sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o artigo 59,
que dispde sobre o Programa de Regularizacao Ambiental, e o artigo 68, que disp&e sobre a dispensa
de recomposililo de Reserva Legal nos casos de desmatamento feito de acordo com a lei em vigor.!
O Projeto de Lei de Conversllo desta medida provisliria foi aprovado na Cilmara dos Deputados,
porllm, como nilo foi apreciado pelo Senado dentro do prazo legal, a MPV 867/2018 acabou perdendo
Sua viglincia.

Com a queda da MPV 867/2018, o governo federal editou outra medida provisiiria, MPV 884, de 14 de
junho de 2019, alterando a redacgao do § 3° do art. 29, que dispde sobre o prazo de adeséo ao CAR.
De acordo com a redalillo anterior desse dispositivo legal, dada pela Lei 13.295/2016 e pelo Decreto
9.257/2017, o prazo de adesllo ao CAR era atll 31 de dezembro de 2018. Com a nova redalilio da
MPV 884/2019, a inscrilllo no CAR permanece obrigatliria, porlm o cadastro deixa de ter um prazo
final para adeséo. Na nova redacéao, |é-se apenas: “A inscricao no CAR sera obrigatoria para todas as
propriedades e posses ruraisO

A nova redalillo do [1 31 do art. 29 traz implicalill es que vilo alim do CAR, pois afeta diretamente
as regras para a adesllo ao Programa de Regularizalllo Ambiental (PRA), jil que ambos os prazos
se encontram vinculados. Allm disso, assim como no caso da MPV 867/2018, que recebeu
diversas emendas parlamentares, foram propostas 35 emendas ¥ MPV 884/2019, muitas das
quais nklo possuem qualquer relall¥o com as regras relativas [ inscrillo no CAR e pllem em risco a
implementalllo do Clidigo Florestal.

Neste documento, pesquisadoras do Nucleo de Avaliagdo de Politicas Climaticas da PUC-Rio/ Climate
Policy Initiative (NAPC/ CPI), por meio da iniciativa INPUT, analisam as 35 emendas que foram
propostas a MPV 884/2019 e as classificam de acordo com o seu propoésito e a sua relagdo com o
objetivo central da medida provisliria. Alim disso, discutem, em detalhes, as emendas que alteram o
art. 29, i 3W, o qual estabelece regras para a inscrilllo no CAR, as emendas que alteram o art. 59, i

2°, 0 qual estabelece prazo para adesao ao PRA, e as emendas que alteram o art. 78-A, o qual dispde
sobe concesséao de crédito agricola. O documento também levanta as possiveis implicagdes da
aprovallllo da MPV 884/2019 em seu texto original, bem como da nilo aprovalillo da referida MPV. Por
fim, as autoras discorrem sobre a agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) que foi proposta contra a
medida provisliria.

1 Para entender melhor a tramitagdo da MPV 867/2018 e de seu Projeto de Lei de Conversado sugerimos a leitura de duas notas técnicas:
CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristina Leme. Nota Tlicnica. Jabutis de diferentes esplicies e tamanhos ameallam o novo Clidigo Florestal. Rio
de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/publicacoes/a-medida-provisoria-no-8672018-que-
prorroga-o-prazo-de-adesao-ao-pra/

CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristina Leme. Nota Tlicnica. Proposta do relator da MPV 867/2018 coloca em risco o novo Clidigo Florestal.
Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/publicacoes/proposta-do-relator-da-mpv-8672018-
coloca-em-risco-o-novo-codigo-florestal/
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OBJETO DA MPV NI 884/2019

A Medida Provisliria nll 884/2019 altera il 31 do art. 29 da Lei nil 12.651/2012 (CRdigo Florestal),
suprimindo o prazo para inscrilll o de imlveis rurais no CAR. O art. 29, § 3° ficaria com a seguinte
redacao: “A inscricao no CAR sera obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais.”

O Ministlirio da Agricultura, Peculiria e Abastecimento (MAPA), em conjunto com o Ministlirio do Meio
Ambiente (MMA), reconhecem que o CAR [l um sucesso, mas argumentam que ajustes sllo necesslirios
para permitir que a lei ndo gere situagdes de exclusao e impeca a regularidade de produtores rurais,
principalmente no tocante aos pequenos proprietlirios em Kreas como o Nordeste brasileiro. Assim,
sustentam que a Medida Provisliria pretende tornar o Cadastro Ambiental Rural um sistema aberto a
atualizagbes e novas inscricdes, de modo a possibilitar a constante inclusdo de dados de propriedades
rurais, configurando-se numa ferramenta efetiva e permanente de gestao de propriedades rurais.

TRAMITAK ¥ O DA MPV NiX 884/2019

A partir da publicagao da MPV no Didrio Oficial, a Camara e o Senado precisam apreciar a medida para
sua converséo definitiva em lei ordinaria. Os parlamentares ja apresentaram emendas a MPV perante
uma Comissllo Mista que forneceril um parecer sobre a matliria. Posteriormente, a MPV segue para o
Plenario da Camara dos Deputados. Se a matéria for aprovada na integra ou com emendas, é remetida
ao Senado Federal. O Senado pode aprovar o texto recebido ou propor modificagdes e, neste caso, a
matéria retorna para a Camara dos Deputados para decisédo final.

CRONOLOGIA?

W A MPV foi apresentada ao Congresso Nacional em 14/06/2019.

il Foram apresentadas 35 emendas atll 24/06/2019 (encerrado prazo para apresentalilo de emendas).

W A Comisslio Mista foi instalada em 10/07/2109, sendo eleitos o Deputado Josll Mario Schreiner para
presidente e o Senador Marcio Bittar para vice-presidente; e designados relator o Senador Irajil e
relator-revisor o Deputado Nelson Barbudo - nlo foi publicado parecer atlil a presente data.

K Regime de urgéncia, obstruindo a pauta da Camara a partir de: 29/07/2019.

W Prazo para deliberagao da Medida Provisoria no Congresso Nacional: 12/08/2019.

K Prazo final para aprovagao da Medida Provisoria, caso seja prorrogada por mais um periodo:
11/10/2019.

2 Para acompanhar o andamento da MPV 884/2019 acesse:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/137319


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/137319

ANcLISE DAS EMENDAS APRESENTADAS

Foram apresentadas 35 emendas parlamentares. Algumas emendas tratam do objeto central da MPV

que i o prazo de inscrilllo no CAR, outras tratam, aldm do objeto central, dos prazos para adeslio

ao PRA e/ou concesséao de crédito agricola, matérias diretamente afetadas pelo prazo de inscricao

no CAR. HK, entretanto, emendas que pretendem alterar outros artigos da Lei 12.651/2012 que nilo

possuem nenhuma relalillo com o CAR e hil, ainda, emendas que nllo possuem qualquer pertinincia

temltica com o objeto da MPV e visam alterar outras leis.

Para uma melhor compreensao das emendas propostas, as emendas foram classificadas de duas

formas: de acordo com o seu propésito (Figura 1) e de acordo com sua relagdo com o objeto da MPV
884/2019 (Figura 2).

Em seguida, este documento analisa em detalhes as emendas que alteram o art. 29, ¥ 3l e

estabelecem regras para a inscrillllo no CAR, as emendas que alteram o art. 59, ¥l 2} que estabelece

prazo para adesdo ao PRA e as emendas que alteram o art. 78-A que dispde sobe concessédo de

crédito agricola.

Figura 1: Classificalllo das emendas de acordo com o seu proplisito

EMENDA SUPRESSIVA

EMENDAS SOBRE
O ART. 29 DA LEI
12.651/2012

EMENDAS QUE
SUGEREM ALTERA! | ES
A OUTROS ARTIGOS DA

LEI 12.651/2012

EMENDAS QUE

ACRESCENTAM

ARTIGOS [ LEI
12.651/2012

EMENDAS QUE
ALTERAM OUTRAS LEIS

Revoga a MPV 884 - Emendan 2.

Mant m a supress o do prazo paraainscri ono CAR,comoutrareda oparao 3 do
art. 29 Emendan 21.

Reintroduzem um prazo para ainscri o no CAR Emendas n* 1; 5; 7; 18; 19; 20; 35.
Sugerem outras altera esao art. 29 Emendasn * 3; 4.

Alteram artigos sobre aplica o daleiem reasurbanas Emendasn® 6;8;9.

Alteram o art. 3 que estabelece definigdes - Emenda n°® 31.

Alteram o art. 4 sobre ¢reas de Preserva o Permanente - Emendan 30.

Alteram o art. 14 sobre Reserva Legal - Emenda n° 28.

Alteram o art. 34 sobre Plano de Suprimento Sustent vel - Emendas n° 11; 22; 23; 24.
Alteram o art. 41 sobre o Programa de apoio e incentivo preservagao e recuperagao do meio
ambiente - Emendan 32.

Alteram o art. 42 sobre convers o de multa - Emendas n° 13; 22; 23; 24.

Alteram o art. 59 sobre o Programa de Regulariza o Ambiental (PRA) - Emendas n° 12;
18; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 35.

Alteram o art. 60-A sobre &reas consolidadas em APP - Emenda n® 31.

Alteram o art. 67 sobre Reserva Legal em imdveis menores que 4 médulos fiscais - Emendas
n°s 17, 22;23; 24, 29.

Alteram o art. 68 sobre marco temporal de Reserva Legal - Emendas n® 22; 23.

Alteram o art. 78-A sobre concess o de cr dito agr cola - Emendas n® 14; 21; 22; 23; 24; 35.

Tratam do termo de compromisso - Emendas n° 15, 22.
Tratam da aplicagao das dreas consolidadas em todos os biomas - Emenda n® 16.
Trata do licenciamento ambiental - Emenda n° 10.

Altera a Lei 13.340/2016 sobre dividas de crédito agricola - Emendas n® 33; 34.
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Figura 2: Classificallllo das emendas de acordo com sua relalllo com o objeto da MPV 884/2019

Ha uma emenda supressiva revogando a MPV 884/2019 - Emenda n° 2.

Cinco emendas tratam somente do objeto central da MPV 884/2019, § 3° do art. 29 da Lei
12.51/2012, que trata do prazo para inscrigdo no CAR — Emendas n® 1; 5; 7; 19 e 20.

Trés emendas tratam, além do objeto central da MPV 884/2019, que € o prazo disposto no
§ 3°do art. 29 para a inscri¢do no CAR, também dos prazos para adesdo ao PRA (art. 59) e/
ou concessdo de crédito agricola (art. 78-A), matérias diretamente afetadas pelo prazo de
inscri ono CAR  Emendas n®18; 21 e 35.

Quatro emendas alteram o art. 59 sobre 0 Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
entre as quais uma emenda modifica apenas o prazo de adesdo ao PRA, enquanto as demais
alteram completamente a sistem tica do programa Emendas n® 12; 25; 26 e 27.

Uma emenda altera o art. 78-A, dispondo expressamente sobre prazo condicionando a
concessao de crédito agricola a inscricdo prévia no CAR — Emenda n® 14.

Trés emendas alteram ao mesmo tempo os artigos 29, 59 e 78-A, que possuem relagdo com
0 objeto da MPV 884/2019, mas também alteram outros artigos que nao possuem relagao
direta com objeto da MPV 884/2019 - Emendas n® 22; 23 e 24.

Duas emendas alteram o art. 29, acrescentando outras regras ao artigo, porém sem tratar do
prazo de inscrigdo no CAR- Emendas n® 3 e 4.

13 emendas alteram outros artigos da Lei 12.651/2012 que ndo possuem relagdo direta com
0 objeto da MPV 884/2019 - Emendas n* 6; 8; 9; 11; 13; 15; 16; 17; 28; 29; 30; 31; 32.

Trés emendas ndo possuem qualquer pertinéncia tematica com a matéria da MPV 884/2019-
Emendas n® 10; 33 e 34.

Anlllise das emendas que tratam da inscrilllo no CAR

As emendas que alteram o il 3K do art. 29 e estabelecem regras para a inscrilllo no CAR podem ser
divididas em dois grupos:

(i) Uma emenda segue a proposta original da MPV e propde a extingdo do prazo para a inscrigdo no
CAR, fazendo com que o CAR seja um cadastro permanente, cuja adesllo pode ser requerida a
qualquer momento (Emenda nll 21); e

(ii) Sete emendas propdem um novo prazo para a inscrigdo dos imdveis rurais no CAR (Emendas n° 1;
5,7;18;19; 20; 35).

Antes da edillo da MPV 884/2012, o art. 29, il 3l da Lei 12.651/2012 dispunha que a inscrillllo no CAR
deveria ser requerida atil 31 de dezembro de 2017, prorroglvel por mais um ano por ato do Chefe do

Poder Executivo. O Decreto 9.395/2018 prorrogou este prazo até 31 de dezembro de 2018. Com o fim do

prazo para a inscrigao no CAR, criou-se uma situagao de inseguranga juridica com relagao a possibilidade



de novas inscricdes apos esta data. Como o objetivo do cadastro € obter informagdes ambientais de
todos os imoveis rurais do pais, formando uma robusta base de dados para controle, monitoramento e
planejamento ambiental, ndo faria sentido impedir que novas inscrigdes fossem permitidas.

O texto original da MPV 884/2019, bem como a Emenda n° 21, retiram do § 3° do art. 29 a defini¢éo

de prazo para a inscrilllo no CAR, fazendo com que o0 mesmo seja um cadastro permanente, cuja
inscricdo pode ser requerida a qualguer momento. Ressalta-se que a Emenda n° 21 ndo propde apenas
a extinllo do prazo de inscrillllo no CAR, ela tamblm altera os artigos vinculados a este prazo, como o
art. 59, 20 e o art. 78-A, como serll visto adiante.

Como o prazo de adesllo ao PRA [, atualmente, vinculado ao prazo estabelecido no K 3) do art. 29,
muitos parlamentares entenderam que a proposta original da MPV, retirando o prazo estabelecido

no 3K do art. 29, teria consequiincias negativas para a implementalllo do PRA e sugerem um novo
prazo para a inscrigao dos imoveis rurais no CAR. As emendas propdem duas alternativas de prazo,
31/12/2019 ou 31/12/2020, com pequenas variagdes, como a possibilidade ou ndo de prorrogagéo por
mais um ano por ato do Chefe do Poder Executivo.

 importante mencionar que a aprovallilo da MPV 884/2019 na sua redalilo original teria impactos que
vllo alllm do CAR, pois afetaria diretamente a regra de adesllo ao PRA, como seril discutido a seguir.
Por outro lado, a ndo aprovacao da referida MPV levaria a uma situacéo de inseguranca juridica, tendo
em vista que, uma vez encerrado prazo para inscrillilo no CAR, nilo existe clareza na lei em relallllo s
consequlincias para aqueles que nllo se inscreveram no prazo legal.

Anlllise das emendas que alteram o art. 59 que displie sobre o PRA

As emendas que alteram o art. 59 sobre 0 PRA também podem ser divididas em dois grupos:

(i) Quatro emendas mantlim a sistemiltica vigente e apenas estabelecem um prazo prilprio para a
adesllo ao PRA (Emendas n® 18; 21; 26 e 35); e

(i) Seis emendas propdem uma mudanga completa da sistematica vigente, criando um novo
procedimento para a adesilo ao PRA (Emendas n° 12; 22; 23; 24; 25 e 27).

A Lei 12.651/2012 trouxe um grande avanli{o ao estabelecer uma nova sistemiitica para a regularizaliiio
ambiental de propriedades e posses rurais. Aplls a inscrillio do imllvel rural no CAR, os proprietirios e
possuidores podem aderir ao PRA e propor a forma pela qual pretendem regularizar seus passivos em
APP e Reserva Legal, valendo-se das regras mais flexiveis em areas rurais consolidadas. Porém, para
se valer destes beneficios, a lei estabelece que o produtor deve aderir, por sua propria iniciativa, ao PRA
e comprometer-se perante o lrgilo ambiental por meio da assinatura do termo de compromisso com o
orgao ambiental, com forga de titulo executivo extrajudicial.®

3 CHIAVARI, Joana; LOPES, Cristina Leme. Nota Técnica. Proposta do relator da MPV 867/2018 coloca em risco o novo Clldigo Florestal.
Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. Disponivel em: https://www.inputbrasil.org/publicacoes/proposta-do-relator-da-mpv-8672018-
coloca-em-risco-o-novo-codigo-florestal/
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A redalilo atual do K 2l do art. 59 vincula o prazo de adeslio ao PRA ao prazo estipulado no il 3K do art.
29 da Lei 12.651/2012. Entretanto, a MPV 884/2019 alterou justamente o §l 3% do art. 29, extinguindo

0 prazo para adesllo ao CAR, impactando diretamente no prazo de adeslio ao PRA. Por isso Vviirias
emendas foram propostas para suprimir esta lacuna. As Emendas n® 18; 21; 26 e 35 mantiim a
sistemlitica vigente e apenas estabelecem um novo prazo para a adeslo ao PRA. Entretanto, as
Emendas n° 12; 22; 23; 24, 25 e 27 propbem uma mudanga drastica, criando um novo procedimento
para a adeslio ao PRA.

De acordo com as Emendas n®s 12; 22; 23; 24; 25 e 27 a responsabilidade pela promolilio da
regularizallilo ambiental dos imilveis rurais passaria a ser dos llrgilos ambientais estaduais, ji que a
adesdo aos PRAs dependeria exclusivamente da atuagéo destes érgaos, por meio de notificagéo para
adesédo ao programa. Além disso, a proposta ainda concede um prazo de um ano apoés a notificagao
para o proprietlirio ou possuidor aderirem ao PRA.

Se esta proposta for aprovada hil um grande risco dos Estados que jil editaram normas sobre o PRA
revisarem as suas legislagoes para se adequarem a nova sistematica vigente em ambito federal,
paralisando os programas de regularizacao em curso. Nos Estados em que as regulamentacoes
atuais forem mantidas, sem que haja previsao de notificagédo prévia para adeséo ao PRA, haverd uma
grande inseguranca juridica, ja que o produtor rural que ndo aderir ao PRA por sua prépria iniciativa
poderll valer-se de alillo judicial para questionar a legislallilo estadual, tendo em vista que a lei federal
estabelece a necessidade de notificacdo prévia para adesdo ao PRA.

Na hiplitese de a MPV 884/2019 ser aprovada apenas em seu texto original o prazo de adeslo ao PRA
ficaria prorrogado indefinidamente. Sem prazo definido, ndo haveria incentivo para adesdo ao PRA e
promolillo da regularizalllo ambiental das propriedades rurais. Por outro lado, a nilo aprovallio da
referida MPV levaria a uma situacdo de inseguranga juridica, principalmente nos estados em que o PRA
nao foi implementado. Por fim, vale ressaltar que os estados possuem competéncia concorrente em
matiiria ambiental e podem estabelecer regras pril prias sobre o procedimento de adesllo ao PRA.

Anlllise das emendas que alteram o art. 78-A que displl e sobre concesslio
de crildito agricola

As Emendas n® 14, 22, 23, 24 e 35 alteram o art. 78-A e prorrogam o prazo de inscrillilo no CAR para
fins de concesséo de crédito agricola para todos os imdveis rurais. Apenas a Emenda n° 21 propde
gue esta extensao de prazo se aplique apenas aos produtores rurais beneficiarios do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar i PRONAF.

Caso a MPV 884/2019 seja aprovada apenas com seu texto original ou rejeitada, o prazo para inscrillllo
no CAR para fins de obtencao de crédito agricola seria o disposto no art. 78-A, com redagéo dada pela
Lei 13.295/2016 e Decreto 9.395/2017, qual seja, 31 de dezembro de 2018. Assim, as instituigoes
financeiras poderdo exigir, desde ja, a inscrigao prévia no CAR para a concesséo de crédito agricola.



Al O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) propls uma ARRo Direita de Inconstitucionalidade (ADI 6.157/DF)
contra a Medida Provisliria 884/2019, no mesmo dia de sua edillllo, 14 de junho de 2019.# Em sintese,
os autores da ADI pedem a suspenséo preliminar da integra da MPV 884/2019 e alegam que a MPV
deve ser declarada inconstitucional por trés motivos:

(i) representa reedililo do Projeto de Lei de Conversio da MPV 867/2018 na mesma sesslio legislativa
em que perdeu sua eficacia por decurso do prazo pelo Congresso Nacional, violando o art. 62, §§3°
e 100 da Constituillo Federal (CF);

(i) nflo possui os requisitos constitucionais de releviincia e urglincia; e

(iii) desrespeita o principio da proibicdo do retrocesso ambiental, ao promover a diminui¢édo da
protelllo ao meio ambiente devidamente equilibrado, desrespeitando o art. 225 da CF.

O ministro-relator Marco Aurlilio Mello determinou que a alilllo deve ser julgada no milrito, diretamente
pelo plenlirio, sem prlivia anlllise do pedido de liminar. Alm disso, solicitou manifestalillo da Advocacia
Geral da Unillo (AGU) e parecer da Procuradoria Geral da Repblica (PGR).

A Confederalillo da Agricultura e Peculiria (CNA) solicitou seu ingresso na ADI como amicus curiae,
defendendo a MPV 884/2019, pois entende que o CAR deve ter um prazo de adesllo permanente,
sendo o caminho que melhor atende ao interesse pblico na busca pela informalillo sobre a situalillo
ambiental do territiirio brasileiro. A entidade rebate os argumentos trazidos pelos autores da ADI
afirmando que ndo houve reedicdo da MPV 867/2018, ja que os conteldos das medidas provisorias,
suas origens politicas e sessdes legislativas séo diversos. Ademais, sustenta que a continuagéo da
obrigatoriedade do CAR nlio representa violallllo da proibilililo do retrocesso ambiental, sendo na
verdade, um “avango ecoldgico para preservacao ambiental”.

Em seguida, a AGU protocolou sua manifestaliilo em defesa da MPV 884/2019, juntamente com

a manifestalillo tiicnica do Servillo Florestal Brasileiro. Sustenta que os conteflos das medidas
provisorias, ainda que relacionados, sao distintos: a MPV 867/2018 tratava do Programa de
Regularizallllo Ambiental I PRA e a MPV 884/2019 trata do Cadastro Ambiental Rural § CAR. Assim,
argumenta que nilo houve violallllo ao devido processo legislativo, pois nilo se trata de reedilio de
medida provisoria. Por fim, defende que ndo houve violagéo do principio da proibigéo do retrocesso
ambiental, uma vez que este principio ndo serve para vedar inteiramente a revisibilidade das leis que

o legislador elabora e edita, ji que a vedalllo ao retrocesso se limita ao nleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que nllo foi atingido pela MPV 884/2019.

A questllo principal que o STF deverll enfrentar i se a vedallllo constitucional de reedililo de
medida provisliria se refere somente ao texto original das medidas provislirias, ou se alcanflaria
tambllm o texto do projeto de lei de conversilo. A MPV 884/2019 diverge do texto original, porim
possui regramento idintico ao previsto no Projeto de Lei de Conversilo da MPV 867/2018. Assim,
atll que esta matliria seja enfrentada pelo Supremo, nllo hit previsibilidade do julgamento da ADI e,
consequentemente, da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da MPV 884/2019.

4 Para acompanhar a tramitagdo da ADI 6.157 no STF: https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5719864


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5719864

CONCLUSHK O

0 novo Clldigo Florestal determina o arcaboullo regulatiirio para a protellllo da vegetallilo nativa

dentro de areas privadas. O cédigo tem o potencial de aumentar a eficiéncia do uso da terra no

Brasil, protegendo os recursos naturais e aumentando a produlllo agropeculiria por meio de ganhos

de produtividade.

Apesar disso, a lei ainda precisa ser efetivamente implementada em todo o pais para que o Brasil

se consolide como um lider mundial na produgao sustentdvel de alimentos e matérias primas. A

implementalilo do Clldigo permite alavancar a abertura de novos mercados, o que seria um incentivo

para os produtores respeitarem a lei.

As propostas de alteragao da lei florestal criam um ambiente de inseguranga juridica e impedem que

os avanllos na implementallllo se consolidem. Muitos esforllos e investimentos ji! vilm sendo feitos
para implementar o Clidigo Florestal por parte dos governos estaduais e dos produtores rurais.
Assim, o momento atual i de efetivallllo dos instrumentos do clldigo como o CAR e o PRA e de
avanllos na regularizallf o ambiental das propriedades rurais.
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