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NOVA PESQUISA MOSTRA RESTRICOES DESTAUE
A CREDITO E USO EXTENSIVO DA TERRA MAIO 2021
NA AGROPECUARIA

6 PECULIARIDADES DO CREDITO CLIMATE
RURAL NA AMAZONIA

A Amazbnia é Unica. Nao apenas a floresta é um dos mais importantes sumidouros de carbono
e possui um dos maiores estoques de biodiversidade do planeta, mas também hé peculiaridades
no ambiente institucional e nas politicas publicas.

O Brasil tem extensa experiéncia em politicas publicas para combate ao desmatamento

sem prejuizo para a producdo agropecuaria. Entre 2004 e 2012, o pais reduziu as taxas de
desmatamento na Amazonia em 80% ao mesmo tempo em que o PIB do setor agropecuario
da regido aumentou.! No entanto, o aumento expressivo do desmatamento na Amazoénia nos
ultimos anos anulou parte do efeito positivo dessas politicas. Essa questéo é cada vez mais
central no plano internacional, afetando a imagem do pais e acordos comerciais. Ademais,
preservar a floresta é fundamental para a protecao de recursos hidricos e manutencao dos
padrdes de chuva que irrigam a nossa agricultura.

Grande parte do crédito rural na Amazodnia esta relacionado a atividade pecuaria, que é
frequentemente ligada ao desmatamento. Cerca de 99% dos desmatamentos na Amazonia
sdo ilegais,? e, de 1985 a 2017, em torno de 80% da area desmatada nesse bioma foi
convertida em pastagens.?

Portanto, aprofundar a analise do crédito rural na regiado é chave para entender como essa
importante politica agropecudria funciona para melhor alinhar os incentivos governamentais
com objetivos de sustentabilidade. O acesso ao crédito deve ser direcionado a produtores em
conformidade com o Cdédigo Florestal, o qual requer a preservacao ou restauracdo de vegetacao
nativa em areas privadas. A protecdo florestal € um bem publico. Portanto, alinhar o crédito a
conformidade do Cddigo Florestal pode justificar, do ponto de vista econdmico, o direcionamento
de recursos e subsidios governamentais para o setor agropecuario. Outro passo importante
nessa direcdo de alinhar a politica agricola com sustentabilidade é a recente iniciativa do Banco
Central do Brasil de criar o Bureau Verde, um cadastro de informacdes sobre as operacdes de
crédito rural que conterd indicadores de sustentabilidade.

1 Gandour, Clarissa. Why Is Protecting the Amazon Important? Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. bit.ly/3dKDiHr.
2 MapBiomas. Sistema de Validacdo e Refinamento de Alertas de Desmatamento com Imagens de Alta Resolucdo. V. 5.0. 2019. bit.ly/20s44wr.
3 Silva, Daniel, et al. Fluxos financeiros para a pecudria na Amazénia Legal. Brasilia: IPAM, 2019. bit.ly/3tB7LyP.


http://bit.ly/3dKDiHr
http://bit.ly/2Os44wr
http://bit.ly/3tB7LyP

CLIMATE e
POLICY
INITIATIVE  PUC

Neste trabalho, pesquisadores do Climate Policy Initiative/Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro (CPl/PUC-Rio) aprofundam a compreensao do crédito rural para o bioma da
Amazoénia,* estendendo a pesquisa de publicacdes anteriores que destacaram os principais
aspectos e os impactos do crédito rural no Brasil, bem como os caminhos para aprimorar a
politica publica.> Com foco nas caracteristicas da regido amazoénica e do setor agropecuario
local, a anélise revela seis padrdes e condicoes do crédito rural, fornecendo evidéncias para
embasar acdes e politicas publicas para o desenvolvimento local, a sustentabilidade da producao
agropecuaria e a conservacdo ambiental.

A andlise do mercado de crédito no bioma amazdnico aponta para um cenario de baixa
competicao e participacao pouco expressiva de instituicées e recursos privados, onde
o0 acesso é limitado e ha foco predominante na pecuaria. Uma estrutura financeira
adequada é fundamental para implementar ganhos de produtividade na agropecuaria e
reduzir desmatamento.®

BOX 1. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO CREDITO RURAL NA AMAZONIA

1. A maior parte do crédito rural na regido tem sido canalizado para a pecuéria: 57%
do valor das operacdes de crédito dos municipios do bioma amazonico foram
direcionados a pecuaria no ano agricola 2019/20. Isso contrasta com o resto do pais,
onde apenas 32% do volume de crédito rural financiava essa atividade. Cabe destacar
que o desmatamento na Amazénia esta fortemente ligado a pecuaria.

2. Os produtores da Amazonia tém menor acesso ao crédito em comparacao com
os produtores do restante do pais. O Censo Agropecuario de 20177 indicava que
13% dos produtores rurais brasileiros encontravam-se na Amazénia.® Além disso, a
Amazonia concentrava 30% do total de cabecas de gado no Brasil e sua producéo
agricola correspondia a 11% do valor total da producao agricola nacional segundo
dados do IBGE. No entanto, no ano agricola de 2016/17, o valor das operacées
de crédito rural nos municipios desse bioma correspondeu a somente 7,2% do
crédito rural total no Brasil - indicando uma sub-representacdo da Amazonia nas
estatisticas de crédito. O acesso limitado ao crédito representa um obstaculo para
a intensificacdo e aumento de produtividade na pecuaria, conforme sugere estudo
anterior do CPI/PUC-Rio.? Assim, a baixa disponibilidade de crédito contribui uma
producdo agropecuaria mais extensiva, ja que ha menos recursos disponiveis para
investir em intensificacdo, gerando assim mais desmatamento.

4 Para a definicdo do bioma da Amazbénia, utilizou-se a unidade geografica minima do territério brasileiro, os municipios. Embora um municipio
possa apresentar area em biomas distintos, a classificacdo adotada nesse trabalho baseia-se na identificacdo do bioma predominante. Isto é, um
municipio é classificado como sendo pertencente a Amazdnia se a maior parte de seu territério for composto por esse bioma.

5 Souza, Priscila, Stela Herschmann e Juliano Assuncéo. Politica de Crédito Rural no Brasil: Agropecudria, ProtecGo Ambiental e Desenvolvimento
Econémico. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2020. bit.ly/3gpuydv.

6 Braganca, Arthur e Juliano Assuncao. Caminhos para producdo agropecudria sustentdvel no Brasil: Potenciais ganhos e investimentos necessdrios para
aumentar a produtividade brasileira. Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2019. bit.ly/3n6PhnD.

7 O periodo de referéncia do Censo Agropecudrio 2017 é de 01/10/2016 a 30/09/2017.

8 IBGE. Censo Agropecudrio. 2017. bit.ly/38F|G6j.

9 Souza, Priscila, Jodo Mouré&o e Juliano Assuncado. Os Impactos do Crédito Rural na Agropecudria e no Uso da Terra: uma Andlise dos Biomas Brasileiros.
Rio de Janeiro: Climate Policy Initiative, 2021. bit.ly/2SiRS2p.


https://bit.ly/3gpuydv
https://bit.ly/3n6PhnD
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3. A atividade agropecuaria na Amazonia tem caracteristicas menos empresariais se
comparada com o resto do pais. O montante de crédito rural tomado por pessoas
juridicas no bioma foi de apenas 4,8% do total da regido no ano agricola 2019/20,
enguanto o volume de crédito destinado a pessoas juridicas correspondeu a 26%
no resto do Brasil nesse mesmo periodo. Em relacdo a finalidade do crédito, as
categorias de comercializacdo e industrializacdo, que séo tipicas de uma agropecuaria
empresarial, correspondem respectivamente, a apenas 3,6% e a 0,3% do valor do
crédito no bioma amazonico, valores bastante inferiores ao restante do Brasil. A
baixa relevancia de uma agropecuaria mais empresarial esta relacionada a menores
investimentos e intensificacao mais baixa da producao.

4. Em relacao aos canais de distribuicdo do crédito, os produtores tém opcdes de crédito
limitadas. H& um predominio de dois bancos publicos na operacéo do crédito rural
desse bioma: o Banco da Amazdnia e o Banco do Brasil. Em 78% dos municipios
da regido amazonica, a principal fonte de crédito rural foi um desses dois bancos.™
A falta de outras instituicoes financeiras oferecendo crédito rural em muitos
municipios indica que ha pouca competicao entre os bancos que oferecem crédito,
limitando as opcoes para os produtores.

5. Por muitos anos, a principal fonte de financiamento de crédito rural no bioma foi o
Fundo Constitucional do Norte (FNO), apesar de ser uma fonte pouco relevante em
nivel nacional. Desde o ano agricola 2011/12, outras fontes de recursos (recursos
obrigatdrios e poupanca rural) passaram a ser dominantes, como no resto do pais.
As Letras de Crédito Agricola (LCA) também aumentaram consideravelmente sua
participacdo na composicéo do crédito no bioma, mas de forma mais timida que
no resto do pais. As LCA sao investimentos privados lastreados em empréstimos
concedidos a produtores rurais ou cooperativas. A menor atracdo desses
investimentos para o bioma indica uma menor disponibilidade de crédito.

6. Ha na Amazoénia uma maior relevancia do volume de crédito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) do que do Programa Nacional
de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). No ano agricola de 2019/20, as
operacoes do Pronaf na Amazdnia corresponderam a 17% do crédito total, enquanto
as operacdes do Pronamp corresponderam a 10%. Nos demais biomas, tanto o
Pronamp quanto o Pronaf representaram 15% do valor total das operacGes em
2019/20. Isso pode ser explicado porque um dos critérios para a elegibilidade ao
Pronaf é que a propriedade ndo ultrapasse quatro médulos fiscais. Como o tamanho
dos médulos fiscais varia de municipio para municipio e os maiores médulos fiscais
foram definidos para municipios da regido amazdnica, produtores da regidao com
propriedades relativamente maiores conseguem acessar o Pronaf.

10 Foram considerados os 356 municipios com mais de 50% do seu territério classificado como parte do bioma amazonico.
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1. AMAZONIA, AGROPECUARIA E CREDITO RURAL

A Amazonia brasileira é um ativo ambiental com enorme relevancia para o pais e o mundo. Entre
2002 e 2019, a drea de florestas diminuiu de 84% para 79% do total do bioma," enquanto a area
destinada a pecuaria vem crescendo - aumentou de 10% para 13% - no mesmo periodo. A area
plantada, por sua vez, cresceu bem menos, indo de 1% para 2% do total nesses 17 anos.

Houve também um aumento da producéo agropecudria no bioma amazoénico. Enquanto o valor
da producédo agricola na Amazodnia cresceu 272% entre 2002 e 2019, alcancando R$ 39,54
bilhdes, no restante do Brasil o crescimento foi de 84% (o valor produzido nessas regides em
2019 foi de R$ 321,47 bilhdes).”” Dessa forma, a agricultura da regido foi responsavel por 11%

da producéo nacional em 2019, comparada a apenas 6% em 2002 (Figura 1). A soja é o grande
destaque desse aumento. Em 2002, a soja produzida no bioma tinha um valor de R$ 1,8 bilhao,
que equivalia a 17% do total da producao agricola na regido. Em 2019, esse valor chegou a

R$ 17,7 bilhdes, o que corresponde a 45% do valor total da agricultura no bioma. No resto do
Brasil, o valor produzido pela soja chegou a R$ 107,9 bilhdes em 2019, o equivalente a 34,6% do
valor da producao agricola no restante do pais. A pecuaria também teve uma expansao relevante
no bioma. O rebanho de bovinos cresceu 107% entre 2002 e 2019, enquanto no restante do pais
esse crescimento foi de 8%." Desse modo, 31% das cabecas de gado do pais encontravam-se na
regido amazonica em 2019, nove pontos percentuais a mais do que em 2002.

Figura 1. Evolucdo da Participacdo da Amazonia na Producdo Agropecuéria do Brasil (2002-2019)
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados da Producédo Agricola Municipal (PAM) e da Pesquisa da Pecudria
Municipal (PPM) do IBGE, 2021

11 MapBiomas. Sistema de Validacdo e Refinamento de Alertas de Desmatamento com Imagens de Alta Resolucdo. V. 5.0. 2019. bit.ly/20s44wr.
12 IBGE. Producdo Agricola Municipal. 2019. bit.ly/3cEQYgy.
13 IBGE. Pesquisa da Pecudria Municipal. 2019. bit.ly/3s3EY5e.
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Esse aumento da producdo com destaque para alguns produtos se reflete na composicdo do
crédito rural no bioma. A Figura 2 revela que, para o ano agricola de 2019/20, 81% do nimero de
contratos e 57% do valor das operacdes de crédito do bioma amazoénico estavam relacionados

a producédo pecuéria. Esses niimeros sédo consideravelmente maiores do que no restante do

pais, onde 56% do niimero de contratos e 32% do valor dos contratos de crédito sdo destinados
a atividade pecuaria. Em relacdo a agricultura, o destaque no bioma amazonico é a soja,
responsavel por aproximadamente 18% do valor total dos contratos, proporcdo semelhante ao
restante do pais (onde 21% do valor total dos contratos de crédito € relativo a soja).

Figura 2. Composicao por Atividade e por Produto do Volume de Crédito Rural na Amazénia, 2019/20
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Nota: A categoria “Outros” contempla algoddo, arroz, eucalipto, cana-de-acticar, acai e outros 88 produtos.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021
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2. RESTRICOES AO CREDITO SAO MAIORES
NA AMAZONIA

Os produtores da regido amazoénica tém menor acesso ao crédito do que o restante do pais.

A Figura 3 mostra que, historicamente, a participacdo do bioma amazoénico no crédito rural

€ muito baixa. Nos ultimos 20 anos, em média, apenas 7,5% do nimero total de contratos e
6,3% do valor total do crédito rural se destinavam a produtores da Amazoénia. Dados do Censo
Agropecuario de 2017, revelam que haviam 679 mil produtores agropecuarios na Amazoénia,"
numero que corresponde a 13% do total de produtores agropecuérios no Brasil, e representa

um aumento de 11% em relacdo ao nimero de produtores do bioma no Censo Agropecuario de
2006." Portanto, ha evidéncias de que os produtores da regido enfrentam maiores restricées no
acesso ao crédito rural.

O valor médio do contrato de crédito rural na regido estd aumentando e hoje ultrapassa o valor
médio do restante do pais em 54% (Figura 4). O valor médio de um contrato de crédito na regido
do bioma no ano agricola de 2019/20 foi de R$ 155 mil, um aumento real de 529% em relacéo ao
valor médio do ano agricola 2000/01.%

Figura 3. Evolucdo do Numero e do Volume de Contratos de Crédito Rural na Amazdnia e nos Demais
Biomas, 2000/01 - 2019/20
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A Figura 3 continua na préxima pagina.

14 Numero de estabelecimentos agropecudrios usados como proxy para produtores agropecuarios. Refere-se a todas as categorias de condicéo do
produtor em relacéo as terras, seja ele proprietario, assentado, arrendatario, parceiro, ocupante ou produtor sem drea. No resto do pais, o nimero de
produtores foi de 4,56 milhdes, em 2006, para 4,39 milhdes em 2017. Ou seja, houve um decréscimo de 4% entre os dois censos.

15 O bioma amazénico concentrava apenas 5% do valor total de crédito rural disponivel, em 2006, e 7,6% em 2017.

16 Todos os valores desse relatério foram deflacionados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e estdo a precos constantes de
dezembro de 2020.
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3b. Evolucéo do Volume dos Contratos
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Nota: Dados referentes aos contratos de crédito rural e relacionados as finalidades de custeio, investimento,
comercializacdo e industrializacédo. Valores deflacionados pelo IPCA, tendo como referéncia dezembro de 2020.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021

Figura 4. Evolucédo do Valor Médio dos Contratos de Crédito Rural na Amazonia e Demais Biomas,
2000/01-2019/20
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Nota: Dados para os contratos de crédito rural, relacionados as finalidades de custeio, investimento,
comercializacdo e industrializacéo. Valores deflacionados pelo IPCA, tendo como referéncia dezembro de 2020.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021
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Os estabelecimentos agropecuérios'” no bioma amazoénico séo historicamente maiores do que
no restante do pafs (Figura 5). Na Amazoénia, a razdo entre area total dos estabelecimentos
agropecuarios (em hectares) e nimero de produtores, em 2017, era de 125,98, um crescimento
de 4,62% em relacdo a 2006. No bioma, a area média dos estabelecimentos dedicados a
agricultura em 2017 era de 61,90 hectares (14,56% maior do que a area média aferida no censo
de 2006), enquanto estabelecimentos destinados a pecuaria tinham em média 203,75 hectares
(uma diminuicdo de 1,03% em relacdo a 2006). Ja no restante do pais, a razao entre drea total
dos estabelecimentos agropecuarios (em hectares) e nimero de produtores, em 2017, era de
60,47, um crescimento de 6,18% em relacdo a 2006. Nos demais biomas, em 2017, a drea média
dos estabelecimentos dedicados a agricultura era 42,14 hectares (22,07% maior que a drea
média identificada em 2006), enquanto a area média dedicada a pecuéria era 74,41 hectares
(8,7% menor do que em 2006). Essas reducdes da drea média dos estabelecimentos destinados
a pecuaria no restante do pais relacionam-se a maior intensificacdo da producao.

Figura 5. Area Média dos Estabelecimentos Agropecuérios de 2006 e 2017 para a Amazénia e para
os Demais Biomas
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do Censo Agropecudrio 2006 e 2017 do IBGE, 2021

17 Para o Censo, estabelecimento agropecuario é toda unidade de producédo ou exploracdo dedicada, total ou parcialmente, a atividades
agropecuarias, florestais e aquicolas, independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios produtores,

a uma empresa, a um conjunto de empresas), ou de sua localizacdo (drea urbana ou rural), tendo como objetivo a producéo, seja para venda
(comercializacéo da producéo), seja para subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia). A drea do estabelecimento agropecudrio é, portanto,
a area total identificada pelo censo para essas atividades. Essa drea se subdivide em 9 grupos: i) producdo de lavouras temporarias; ii) horticultura

e floricultura; iii) producéo de lavouras permanentes; iv) producdo de sementes e mudas certificadas (estes 4 grupos somados foram classificados
como agricultura na Figura 3); v) pecudria e criacdo de outros animais; vi) producéo florestal - florestas plantadas; vii) producao florestal - florestas
nativas; viii) pesca; e ix) aquicultura. Aqui estdo representados apenas os grupos mais relevantes: agricultura e pecuaria.
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3. 0S TOMADORES E AS FINALIDADES DO CREDITO

Na Amazoénia, quase a totalidade do crédito é tomada por pessoas fisicas (99,7% do nimero
de contratos e 95,2% do valor total do crédito rural no ano agricola de 2019/20). No restante
do pais, a média do nimero de contratos tomados por pessoas fisicas ndo é muito diferente da
Amazbnia, 99,4% em 2019/20. No entanto, a diferenca no percentual do valor total de crédito
é grande. Apesar de apenas 0,6% de contratos de crédito ser tomado por pessoas juridicas,
eles foram responsaveis naquele ano por 26% do montante de crédito emprestado (Figura 6).
Os dados sugerem gue as empresas na Amazoénia ndo apenas correspondem a um pequeno
percentual do nimero de contratos de crédito rural, mas também que seus contratos tém valores
consideravelmente menores em comparacdo com o resto do pais. Portanto, esses indicadores
apontam que agricultura no bioma amazoénico é pouco empresarial, o que esta relacionado a
menores investimentos e mais baixa intensificacdo da producao.

Figura 6. Numero de Contratos e Volume de Crédito Rural por Tipo de Cliente na Amazoénia e nos Demais
Biomas, 2019/20
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021
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Figura 7. Niumero de Contratos e Volume de Crédito Rural por Finalidade do Crédito na Amazonia,
2000/01-2019/20
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Nota: Dados construidos para os contratos de crédito rural. Valores deflacionados pelo IPCA, tendo como referéncia

dezembro de 2020.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021
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Ja no tocante as finalidades, assim como no restante do pais, hd uma concentracdo do crédito
rural nos contratos de custeio e de investimento na Amazdnia, tanto no nimero de contratos
quanto no valor contratado (Figura 7). No ano agricola de 2019/20, 36% do nimero de contratos
da Amazoénia eram voltados para custeio (comparado a 43% no restante do pais), e 53% do valor
de crédito nos municipios do bioma era direcionado para a mesma finalidade (enquanto 57% era
destinado ao custeio no restante do pals).

O mesmo néo é observado em relacdo a modalidade de investimento. Além de o percentual

do niimero de contratos de investimento na Amazdnia, no ano agricola 2019/20, ser superior

ao restante do pais (64% no bioma e 56% nos demais biomas), as proporcées do volume
destinado a essa finalidade diferem bastante. No bioma amazonico, os contratos de investimento
consumiram 43% do montante de crédito disponivel, enquanto no resto do pais apenas 24%
eram destinados a essa finalidade. Essa diferenca de 19 pontos percentuais é quase inteiramente
compensada pela baixa participacdo das finalidades de comercializacdo e industrializacdo'™ no
bioma amazonico, que sado tipicas de uma agropecuaria mais empresarial: em 2019/20, apenas
0,7% dos contratos e 3,6% do volume de crédito se destinaram a comercializacdo, enquanto

no restante do pafs corresponderam a 1,3% dos contratos e 13% do volume; em relacao a
industrializacao, representavam apenas 0,01% dos contratos e 0,3% do volume no bioma
amazonico, comparado a 0,1% dos contratos e 6,4% do valor do crédito no restante do Brasil.

4. CANAIS DE DISTRIBUICAO DO CREDITO:
O PREDOMINIO DOS BANCOS PUBLICOS

A concorréncia nos mercados de crédito rural na Amazodnia é baixa, o que significa que existem
poucas alternativas disponiveis na regido para os agricultores obterem empréstimos. A Figura 8
apresenta as trés principais instituicdes financeiras em cada municipio da Amazénia. Na maioria
dos municipios, o Banco do Brasil ou Banco da Amazénia sdo o principal ofertante e, onde isso
nao ocorre, um dos dois é o segundo ou terceiro maior fornecedor.

18 Segundo o Manual de Crédito Rural, o crédito de comercializacdo tem o objetivo de viabilizar ao produtor rural ou as suas cooperativas
agropecuarias 0s recursos necessarios a comercializacédo de seus produtos no mercado. J& o crédito de industrializacao se destina ao produtor rural
ou cooperativas para industrializacdo de produtos agropecuarios, desde que, no minimo, 50% da producéo a ser beneficiada ou processada seja de
producao prépria (ou de associados).
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Figura 8. Principais Fornecedores de Crédito Rural por Municipio no Bioma da Amazénia
e Demais Biomas, 2019/20
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Nota: As principais instituicbes financeiras sdo definidas como as que emprestam o maior volume de crédito
em cada municipio.
Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021

A Figura 9 abaixo revela que o panorama competitivo do mercado de crédito pouco mudou
do ano agricola 2002/03 até hoje. Em 2019/20, o Banco do Brasil foi o principal fornecedor
de crédito rural em 208 municipios, enquanto o Banco da Amazénia o foi em 148, o que
significa que esses dois provedores de crédito sdo os principais fornecedores em mais de
70% da regido. Esses mesmos bancos responderam por 44% e 17% do volume emprestado
respectivamente nesse ano agricola. Apesar dos demais bancos responderem pelos outros
39%, eles ndo possuem a mesma capilaridade, impedindo que muitos produtores tenham
acesso a concorrentes no mercado de crédito. A promocéo de maior competicao entre as
instituicées financeiras, por meio da criacdo de instrumentos que garantam a maior participacdo
de bancos privados e cooperativas, pode melhorar a eficiéncia do sistema de distribuicdo de
crédito na regido.
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Figura 9. Numero de Municipios e Fracdo do Volume Emprestado por Fornecedor de Crédito na Amazonia e
Demais Biomas, 2002/03 - 2019/20
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Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021
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5. AS FONTES DE RECURSOS DO CREDITO RURAL

No ano agricola de 2019/20, as trés principais fontes de recursos na Amazonia foram Recursos
Obrigatérios, o Fundo Constitucional do Norte (FNO), e a Poupanca Rural com recursos
controlados (Figura 10). Quando comparado com o restante do pais, tanto os Recursos
Obrigatérios como a Poupanca Rural com Recursos Controlados também figuram entre as
principais fontes de recurso para o crédito rural. No entanto, a Letra de Crédito Rural (LCA) esta
em segundo lugar no resto do pafs.

O FNO é uma fonte de recursos voltada para a regido Norte e é historicamente relevante para
produtores agricolas no bioma, ja tendo sido responsavel por quase metade do valor total do
crédito rural na regido (49% no ano agricola de 2000/01). No entanto, o FNO vem perdendo
espaco e respondeu por apenas 17% do crédito em 2019/20. Essa fonte de recurso € operada
exclusivamente pelo Banco da Amazonia, sendo responsavel por 96% do ndmero de contratos
de crédito rural feitos pelo banco e 91% do volume de recursos negociados por ele. Em 2019/20,
apenas 2,3% dos recursos do FNO foram direcionados para o Programa para Reducéo da
Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (ABC), e 8,3% para o Pronaf. Ou seja, 89,3%
dos seus recursos seguiram as regras de distribuicdo do préprio FNO. Em 2019/20, apenas 1%
do niimero de contratos de crédito rural do FNO e 7,5% do valor foram destinados a pessoas
juridicas. Do restante, tomado por pessoas fisicas, 64% dos contratos foram vinculados ao
Pronaf, mas apenas 6% do valor. No tocante as atividades financiadas pelo FNO, 31% dos
contratos e 32% do valor se destinaram a agricultura, enquanto 69% dos contratos e 68% do
valor se destinaram a pecuéaria em 2019/20.

A LCA, atualmente a segunda maior fonte de recursos do crédito rural no restante do pais,
também é uma fonte de recursos relevante na regido amazoénica. No ano agricola de 2014/15,

a LCA correspondia apenas a 0,1% das fontes de recurso no bioma, no ano seguinte, ja pulou
para 5% e, em 2019/20, foi responsavel por 12%. No restante do pais, a LCA representava 0,5%
em 2014/15, 9% no ano seguinte e, em 2019/20, foi responsavel por 16% de todos os recursos
fornecidos pelo crédito rural.
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Figura 10. Evolucao do Valor das Operacdes de Crédito Rural por Fonte de Recurso na Amazénia,
2000/01-2019/20

20

15 I
| i
10 —_— I I

Bilhdes (R$)

0
N I A LS I S I R S SR O TN U C RN A BN« B A SR B C AN
%000\100\\10&\10& 100 100@ i,OQb\i,OQ/\ﬁOQ%\ %QQQ\'\ mo\o\\mg\\\\@o\%\\qp\q’ \%0\ i g \(,)\\%0\ o Q\/\ \%0\%\10@\’1,
Ano Agricola

- Recursos Obrigatérios - Recursos Livres

[ o Il rco

- Poupanca Rural - Controlados - FNE

Poupanca Rural - Livres - Captacao Externa
- LCA Instrumento Hibrido (IHCD)
- BNDES - Finame - Outras Fontes

Nota: Valores deflacionados pelo IPCA, tendo como referéncia dezembro de 2020. A categoria “Outras Fontes”
contempla: BNDES - Livre, Estados e Municipios, FAT, FTRA, Funcafé, Recursos Livres - Equalizdveis e
Tesouro Nacional.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021
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6. 0S PROGRAMAS DE CREDITO RURAL

Analisando os programas de crédito rural no bioma amazénico, observa-se que o Pronaf,
programa de crédito destinado a pequenos produtores e a agricultura familiar, é relevante e
apresenta pouca variacado ao longo da série histérica analisada tanto na Amazonia quanto nos
demais biomas brasileiros. No ano agricola de 2019/20, as operacées de crédito desse programa
na Amazobnia corresponderam a 17% do volume de crédito e a 73% do ndmero total de contratos.
No restante do pafs, o valor das operacdes de crédito do Pronaf correspondeu a 15% do volume
de crédito disponivel e a 73% dos contratos de crédito no ano agricola de 2019/20. As regras

do Pronaf limitam o acesso aos produtores que possuem area de até 4 mddulos fiscais.” Como

o tamanho do mddulo fiscal varia por municipio e os maiores médulos fiscais se encontram
justamente na regido Norte, na Amazodnia, produtores com propriedades maiores conseguem
acessar o Pronaf.

Ja a trajetdria do Pronamp, programa de crédito destinado a médios produtores, é distinta

(Figura 11). No bioma amazo6nico, o Pronamp cresceu de forma menos acentuada que no resto do
pais. As operacdes de crédito vinculadas ao Pronamp no bioma representavam 0,3% do volume
do crédito, em 2000/01, e cresceram até atingir 10% em 2019/20. Apesar de relevante, esse
valor continua sendo significativamente menor do que o percentual correspondente as operacdes
do Pronaf, que corresponderam a 17% no mesmo ano. Nos demais biomas, o Pronamp teve

um crescimento acentuado desde 2000/01, chegando até a se tornar tdo relevante em termos
de volume de crédito quanto o Pronaf. Ambos os programas representaram, cada um, 15% do
volume das operacdes em 2019/20.

19 A unidade do mdédulo fiscal foi criada na década de 1980 e é definida pelo INCRA como “a drea minima onde a atividade agricola pode prover, em
cada municipio, subsisténcia e progresso social e econémico para as familias que investem sua forca de trabalho na mesma”.
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Figura 11. Evolucéo do Valor das Operacdes de Crédito Rural por Programa na Amazonia,
2000/01-2019/20
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Nota: Valores deflacionados pelo IPCA, tendo como referéncia dezembro de 2020. A categoria “Outros Programas”
contempla: BNDES - Finame, BNDES - Livre, Tesouro Nacional, FAT, FTRA, Funcafé, Instrumento Hibrido (IHCD),
Moderagro, Inovagro, Moderinfra, PNCF, Procap Agro, Prodecoop. A categoria “Outras Fontes” contempla:
Recursos Livres, Recursos Livres - Equalizdveis, Estados e Municipios e Captacdo Externa.

Fonte: CPl/PUC-Rio com base nos dados do RECOR e do SICOR do Banco Central do Brasil, 2021
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CONCLUSAO

O presente trabalho aprofunda analises anteriores sobre o crédito rural, focando no bioma

da Amazonia. Apesar de o crédito rural na regido amazonica ter aumentado nos ultimos

anos, os produtores locais tém acesso mais restrito a esses recursos em comparacdo com

o resto do pais. Os principais bancos permanecem sendo publicos, Banco do Brasil e Banco

da Amazoénia, num cendrio de pouca concorréncia. Ademais, a atividade agropecuaria na
Amazoénia é pouco empresarial, o que € evidenciado ndo apenas pelo baixo volume de crédito
que se destina a pessoas juridicas, mas também por poucos contratos de crédito direcionados
as finalidades de comercializacéo e industrializacdo no bioma. Nos ultimos anos, houve uma
diversificacao de fontes de recursos para o crédito na regido, diminuindo a predominancia do
FNO e com forte participacdo até mesmo de recursos privados, como a LCA. No entanto, esse
aumento de recursos privados ainda ndo refletiu nas instituicdes financeiras que distribuem o
crédito na regido.

O desmatamento na Amazodnia tem crescido nos ultimos anos e 99% dele € ilegal. Grande
parte do crédito rural na regido esta centrado na pecuaria, atividade frequentemente ligada ao
desmatamento. Com os mercados internacionais cada vez mais focados na sustentabilidade
ambiental, um sistema de crédito mais transparente e eficiente podera contribuir para a
preservacdo desse bioma. O acesso ao crédito deve ser direcionado a produtores responsaveis
ambientalmente, que estejam em conformidade com o Cdédigo Florestal e adotem boas praticas
de uso do solo. Um maior alinhamento do instrumento de crédito com o cumprimento do Cdédigo
Florestal, por meio da criacdo de meios para a verificacdo da conformidade, representa uma
oportunidade para a politica publica gerar incentivos que promovam o bem-estar econdmico

e social. A recente iniciativa do Banco Central do Brasil de criar o Bureau Verde é um passo
importante nessa direcéo.
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